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Preface

by Enrico Prandi’

An association is always characterised by the aims of its very existence that 
binds together whoever freely accepted to belong to it.

This is the case of Panathlon International (PI) that I had the privilege and 
honour to chair since 2004. In that year the need was strongly felt to reaffirm 
the boundaries within which sport - and youth sport in particular - had to move. 
The “Declaration on Ethics in Youth Sport” outlined all P.I. actions of the last 
few years, starting from the Antwerp Congress (2007), moving on to the Ghent 
World Conference (2008), but also to the Stresa Congress (2010) and the Siracu
sa Congress (2012); just like the numberless initiatives that more than 270 clubs 
spread over 25 countries implemented, after being urged by the resolutions pas
sed by the different congresses, constantly coordinated by the Scientific-Cul
tural Commission, initially chaired by Antonio Spallino and then by Maurizio 
Monego.

A virtuous path was achieved - based on endless actions - resulting in the 
imperative need to define a concept of integrity in sport. In other words, the 
aim was to determine how to implement actions, tools and structures in or
der to preserve the integrity of an activity that exists and can continue existing 
only if associated to such values as respect, loyalty, honesty, fair play. This is 
our commitment: we want to guarantee support and communication within our 
communities, also through sports culture, so as to ensure at all times an in-depth, 
relaxed discussion with all sports protagonists, from Sports Managers to Athle
tes, from Families to Schools, from Sports Clubs to Federations, while always 
maintaining Olympic values as reference.

The XVIII Congress continues with this spirit and is a fundamental stage 
proceeding along this path. It is not the result of a long debate, but must be, or 
prove to be, a new starting point for a new cycle of congresses, advancing

‘ Panathlon International President.
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along a path that should never be interrupted, nor should give in to discourage
ment even when the world -  and the sports world in particular - appears to move 
with other parameters or other visions.

New evidence, as well as the authoritative contributions that followed in this 
Congress and the Final Resolution confirm this trend.

“Per aspera ad astra”.
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Introduction

by Maurizio Monego*

The XVII Congress of Panathlon International (P.I.) is the last phase of a 
work that started in Ghent in 2004 by presenting to the international sporting 
world the Panathlon Declaration on Ethics in Youth Sport1. That document, that 
identified Panathlon as a Movement of reference for Ethics in sport, shows Pa- 
nathlon’s commitment in Sport Culture together with all those entities - political 
and sports institutions, schools, associations - that see sport from an educational 
point of view and have endorsed the Declaration.

The dissemination and implementation of the “Ghent Declaration” became 
the goal of many actions performed by numerous Panathlon clubs: finally, with 
great perseverance, even less zealous clubs understood the importance of this 
task and focused their attention on raising awareness among local sports insti
tutions and organisations on this cause. The 2007 Antwerp Congress on “Ethics 
and Sport - Youth and Managers2 “tackled the issue of sport managers” ac
countability when training young people and fixed strategies for a policy based 
on integrity. In 2010 in Stresa, the XVII International Congress was titled “Lea
dership in Ethics - Does it Also Apply to Sport?”3. The debate was on teaching 
ethical values, the moral issue that sport can no longer skirt and the need to 
study real integrity plans. The stress was placed on the importance of the Ob
servatory4 that in the meanwhile P.I. had implemented to collect a list of good 
ethical practices, at the different levels of competence, starting from the local 
academic, political and up to the practical level.

‘Scientific-Cultural Commission’s Chairman.
1 See the text (in 3 languages: English, French and Italian) in: 

http://www.panathlon.net/agenda_leggi.asp?lingua=italiano&tabellaMenu=documenti&id_ 
menusinistra=7&id_sottomenusinistra=0&id=8.

: AA.VV.- Ethics and Sport. Youth and Manager, Franco Angeli Editore, Milano 2008, al-so in 
electronic format.

1 Aldo Aledda, Maurizio Monego, The Primacy o f Ethics, Franco Angeli editore, Milano 2011
4 See on Panathlon International website: http://www.panathlon.net/agendaJista.asp71inguaGn 

glese&tabellaMenu=osservatorio.

9

http://www.panathlon.net/agenda_leggi.asp?lingua=italiano&tabellaMenu=documenti&id_
http://www.panathlon.net/agendaJista.asp71inguaGn


In Siracusa we tried to bring the fruits of recent years of work, by pointing 
out the themes that will have to be examined in depth through the constant work 
of clubs to monitor the application of the principles and to prevent and oppose 
actions that degrade sport. Integrity can no longer be a mere aspiration, but must 
be pursued through tools, procedures and adequate organisations. Among these 
tools I wish to highlight the role of communication. In recent years P.I. focused 
on the use of updated technology.

The Observatory entrusted with the Scientific-Cultural Commission was 
only the first step, but it needs to be supported by all components of our Move
ment. We tried to involve clubs and individual panathletes on the themes of the 
congresses by launching the Virtual Congress: through the Internet everybody 
had the opportunity to send their cultural contributions.

The formula did not work at the Stresa Congress. The fruits were seen in this 
congress and some selected speeches have been introduced into the discussion.

Young people must be approached according to the ways and means they 
normally use: for this reason a software package, on the principles reported in 
the Declaration, was developed and presented at this congress.

The work done by the Scientific-Cultural Commission, that I had the honour 
to coordinate in these last four years, was focused on maintaining and develo
ping the cultural role Panathlon International successfully played since the crea
tion of the first Cultural Commission5, entrusted with Sisto Favre, later masterly 
chaired by Jean Presset and Antonio Spallino and that today has reached the end 
of yet another mandate.

Another important aspect of the cultural action carried out by P.I. and by the 
Commission was to show Clubs some guidelines for the activities they have to 
develop within their communities to finally converge towards the common aim 
of enhancing sports culture, of testifying, safeguarding and promoting ethics, 
fundamental for sport, and of fighting not to lose the basics of all this work. Top 
personalities worked on these two fronts.

As a panathlete, I must sincerely thank them. Allow me to pay homage in 
particular to all those people who supported me since 2008, Aldo Aledda, Maria 
Emilia Alvarez, Antonio Carlos Bramante, Yves Vanden Auweele for their pas
sion and for their fruitful collaboration.

They have a human knowledge and know how that must not be dispersed and 
on the contrary must be valorised.

5 The Cultural Commission was first established on 4th October 1980. See: http://www. 
panathlon.net/organizzazione_leggi.asp?lingua=inglese&tabellaMenuOrizzontale=filosofia& 
id menuorizzontale=5&id sottomenuorizzontale=0&id=2.
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Welcoming address

by Katalin Bogyay*

I would like to thank the leadership of Panathlon International for inviting 
me to this important gathering as the President of the General Conference of 
UNESCO.

As you know, UNESCO has a unique mandate in sport and physical edu
cation within the UN family of organizations, and an active collaboration with 
global sports stakeholders and civil society organizations is one of the central 
features of UNESCO’s strategy to implement this mandate.

As you gather today for the 18th time, to chart the future course of this very 
important organization,

I would like to share with you the vision of UNESCO in regards to the pro
motion of physical education and sport, and the concrete actions that the Orga
nization has been taking to turn this vision into a reality.

UNESCO was granted the mandate of the United Nations' lead agency for 
Physical Education and Sport in 1952 and since then, has brought together go
vernments, NGOs and private sector to facilitate the sharing of experiences, ad
vising on sports policy formulation and guiding the elaboration and implemen
tation of training systems and sport development programs around the world.

At the intergovernmental level, UNESCO promotes sports and physical edu
cation through such unique platforms of international cooperation as the Inter
national Conference of Ministers and Senior Officials Responsible for Physical 
Education and Sport (MINEPS), which was created to facilitate intellectual and 
technical exchange in the field of physical education and sport. It is important to 
note that the fifth edition of the Conference - MINEPS V - will be held from 28 
to 30 May 2013 in Berlin, Germany.

The program will focus on inclusion, increased public investment in sport and 
physical investment and preserving the integrity of sport. It is clear that such an 
agenda cannot be tackled without the comprehensive engagement of experts, ci
vil society and the sport movement in addition to governments and. UN agencies.

' President of the General Conference of UNESCO.
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In this regard, I invite all of you here today to reflect on potential contribu
tions you can make to the preparatory process and to attend this important event.

Another important and unique international platform in sports is the Inter
governmental Committee for Physical Education and Sport (CIGEPS), establi
shed to promote the role and value of sport and its inclusion in public policy. 
CIGEPS is comprised of expert representatives in the field of physical education 
and sport from 18 UNESCO Member States, each elected for a four year term. 
It includes representatives of the International Olympic Committee, and other 
sport-related organizations or NGOs which represent international interests.

UNESCO encourages government to make sufficient investment into Sports. 
There is a growing body of evidence that sport can deliver benefits across a wide 
range of social issues. The most obvious is the role of sport in promoting healthy 
lifestyles, and the associated social and economic benefits.

The World Health Organization has stated that investment in sport will yield 
three times that investment in medical costs savings. Any sensible investor, se
eing a 300% potential profit should jump on that investment! It is unequivocal 
that a lack of physical activity not only causes significant health problems but 
has a manifold social impact.

Many parts of the world are enduring the dual epidemics of obesity and dia
betes, which can be directly attributed to a lack of physical activity.

These are issues of concern for the individuals themselves and society as 
a whole, particularly in terms of social security and the burden on healthcare 
systems.

Today, we know that the global decline in physical education provision is 
contributing to increasingly sedentary lifestyles, particularly among youth.

As such, more and more children are spending their time indoors isolated 
and without contact with society. Moreover, a lack of physical activity impacts 
upon a child’s ability to learn and absorb other studies within an academic en
vironment, as the combination of physical activity with that of numeracy and 
literacy provides a child with a well-rounded education. But the value of sport 
and physical education extends much beyond health.

Formal and non-formal sport education has proven to be particularly succes
sful in breaking down gender stereotypes, promoting positive values, building 
social cohesion and driving holistic youth development and participation in pu
blic, political and community life.

Ladies and Gentlemen, Sport is an important learning tool for young people. 
Playing games and sport gives an opportunity to children to learn important 
values as well as to engage in teamwork and cooperation. These lessons help to 
shape attitudes and provide models of good conduct that last a lifetime.

12



Values sucli as honesty, respect, courage, commitment and solidarity have 
special relevance to sport. However, sport also draws heavily on the concept of 
fair play.

Fair play means more than simply the absence of cheating. It means conduc
ting oneself in accordance with what the sport values, even when the rules do 
not specifically require it.

Fair play, therefore, may be seen as an embodiment of a commitment to ju
stice and fairness. Precisely because of this, I was delighted to be present at the 
Annual World Fair Play Award Ceremony of the International Fair Play Com
mittee which took place only couple of weeks ago in my native city, Budapest.

I am very much looking forward to building closer ties between UNESCO 
and such important partner organizations as the Fair Play Committee and Pa- 
nathlon International.

Dear Participants of the Congress, Let me give you some of the concrete 
examples of how UNESCO promotes positive values through sport and uses 
sport to attain greater objectives of peace, social cohesion and sustainable deve
lopment.

Responding to a call from Member States of CIGEPS, UNESCO is laun
ching a research project, in partnership with other UN agencies, to demonstrate 
that physical education and sport are essential “public goods” worthy of public 
investment.

The planned research addresses the lack of awareness regarding the tre-men- 
dous social and economic returns from increased public investment in sport 
programs at a regional, national and community level.

The research will capture the broad based benefits of sport in a succinct eco
nomic analysis targeted at Ministries of Finance, since they hold considerable 
sway over discussions within governments, in particular over the allocation of 
financial resources.

In order to address the mounting challenge of obesity, non-communicable 
disease and inactive lifestyles, UNESCO is developing International Indicators 
on Quality Physical Education.

The project primarily aims to improve physical education policy and delive
ry around the world and, as such, will inform discussions during the fifth Inter
national Conference of Ministers and Senior Officials responsible for Physical 
Education and Sport to be held in 2013.

Sport has proven instrumental is promoting gender equality - one of the two 
global priorities of UNESCO and a major objective of my Presidency. Inspired 
by the existing data and good practice examples, UNESCO will launch a new 
project in 2012 designed to promote gender equality and women’s empowerment
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through sport, targeting young marginalized women living in the slum districts 
of Nairobi.

Comprising innovative educational modules, participants will be supported 
to understand their rights and responsibilities, to participate actively in their 
communities and to make informed decisions. The two year pilot will be initia
ted in Kenya with the aim of replication across the Great Lakes Region.

Another example of sport’s potential in community development can be seen 
in UNESCO’s partnership with European Athletics. The collaborative project -  
Young Leaders Forum, focusing on the development of leadership skills throu
gh athletics, promotes youth civic engagement to around 100 participants, aged 
18 to 26. The physical Forum is supported by an online platform and community 
of young leaders which guides members in how to design, develop and imple
ment community projects.

The development of these projects encourages youth entrepreneurship and 
endows the young leaders with organizational and managerial experience for 
the future. The next edition of the UNESCO-EA Young Leaders Forum will be 
held in Helsinki, Finland in June 2012. It is also important to understand the 
mobilization potential of sport.

Apart perhaps from music, there is no better way to attract the attention of 
young people and to engage them civically. Sport projects and programmes tar
geted at youth can lead to a reduction in negative patterns of behaviour by incre
asing self-confidence and self-respect which enhance integration and inclusion. 
UNESCO’s partnership with The Association for International Sport for All -  
TAFISA, is a prime example of this. The key activity is the implementation of 
the UNESCO-TAFISA “Volunteer Initiative for Peace through Sport” project. 
It aims to foster peace through education and development initiatives designed 
for local people, particularly young volunteers, to aid integration, socialization, 
sustainability, health and economic stability.

Moreover, a key element of UNESCO's partnership with TAFISA is the or
ganization of the World Sport for All Games, held every four years. The Games 
provide a unique opportunity for the public to engage and discover traditional 
and contemporary sports from around the world in a spirit of solidarity and 
friendship. Among other initiatives, TAFISA will launch a new project in 2012 
in the Philippines - Project HOPE, designed to help overcome psychological 
effects of typhoon Sendong through sport.

This initiative has been specifically designed to leverage the affiliation of 
youth and sport to provide young people with psychosocial support and overco
me the trauma they have experienced during the typhoon, an approach advoca
ted by UNESCO.
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UNESCO has also run a pilot project in Mozambique to mobilize youth 
through physical education and sport activities, which aim at raising H1V/A1DS 
awareness. The objective of this youth-to-youth project was to raise awareness 
for the devastating consequences of H1V/AIDS.

The existence of cultural barriers and taboos in several countries does not 
allow parents and young generations to discuss certain health issues. There
fore, this project uses sport as a form of preventive education on H1V/A1DS, 
by providing the space for information and discussion on the pandemic and by 
promoting a change in young generation’s attitude towards the disease.

Ladies and Gentlemen, Let me congratulate Mr. Enrico Prandi, President of 
Panathlon International, and Mr. Sergio Allegrini, its Secretary General, on this 
very important occasion; 1 am sure that the implacable organization of this Con
gress will be the foundation for fruitful debates and deliberations throughout its 
duration. And let me congratulate all of the participants for playing an essential 
role in promoting peace and understand among the peoples of the world through 
sports!
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1. Integrity management in sport.
How to ensure that the Panathlon Declaration makes a 
real difference?

by Yves Vanden Auweele*

The Panathlon Declaration contains an impressive list of noble and im-por- 
tant ethical aspirations. The adoption by many organisations worldwide con
firms that its contents are widely shared. Here we address what is the obvious 
next key question. What should sports organisations at different levels (interna
tional and continental federations, national and regional federations, local clubs, 
etc.) do to make sure that the declaration will move beyond well-intended ambi
tions into actual policies that make a difference at the grassroots level?

“Integrity” in sport refers to the application of the in sport generally accepted 
values and norms in daily practice of all actors in sport. “Integrity management” 
refers to the activities undertaken to determine, stimulate and enforce integrity 
and prevent integrity violations within the sport sector.

In search for a more effective policy response we turned to the experience in 
businesses (“business ethics”) and public sector organisations (“administrative 
ethics”) that have faced similar problems. It is claimed to be more effective 
because following a “systemic approach” in a complex organisational context 
(Maesschalck & Bertok, 2008). This implies that the focus will not only be on 
individual instruments and ad hoc measures, but on the integrity management 
framework as system of interdependent components. The underlying assum
ption is that the effectiveness of integrity management depends on the interde
pendence and synergies between its three pillars, i.e. instruments, processes and 
structures.

' Department of Kinesiology, K.U.Leuven, Scientific-Cultural Commission Member of P.I. and 
Panathlon Club Leuven President.
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A modern integrity management framework aims at two goals, i.e. preven
ting serious integrity violations on the one hand (rules-based approach), and 
promoting integrity (values-based approach) through stimulating understanding, 
commitment and capacity for ethical decision making on the other hand. The 
“integrity management framework” includes three pillars, i.e. the management 
instruments suitable within all levels and organisations of the complex spoil 
sector as well as the processes and the structures that bring those instruments to 
life.

Best known are the “instruments” of integrity management, which can be 
organized according to the four functions that they perform, i.e. (1) determining 
and defining integrity, (2) guiding towards integrity, (3) monitoring integrity, 
and (4) enforcing integrity. Yet, these instruments will only have an impact 
when they are brought to live through the other two pillars of the framework: 
“processes” and “structures”. One indeed needs a “continuous development 
process” through which the framework can be developed and maintained within 
the organisation. By “structures”, we refer to the organisational aspect of inte
grity management: “Who is responsible for what in integrity management?” and 
“How to co-ordinate the initiatives of the many actors whose activities have an 
impact upon the organisational members’ integrity?”

First pillar: instruments

Function 1: Instruments to determine and define integrity in sport

Which values are important for the organisation, which rules should be obe
yed?

Codes in form of charters or declarations, e.g. “The Panathlon Declaration 
on Ethics in Youth Sport”, (www.Panathlon.net) are probably the best-known 
instruments defining integrity management. These documents contain important 
principles and guidelines, but do not present themselves as codes of conduct for 
sports federations and clubs. A preferably detailed code of conduct will descri
be as specifically and unambiguously as possible which behaviour is expected. 
Such a code of conduct will also establish strict procedures to enforce the code 
i.e. systematic monitoring and strict punishment of those who break the rules 
through a particular sport’s disciplinary procedures covering complaints, grie
vances, appeals, suspensions and reinstatement.

Risk analysis: A popular way to determine integrity is by focusing on the 
risks to integrity. This would then be a basis for recommendations on how to 
reduce these risks, e.g. specific internal regulations, an official document prov
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proving that the applicant hasn’t had previous convictions for issues related to 
the listed risks etc.

Structural measures: This subsection refers to specific measures that add ru
les or make other changes to the structure of the organisation such as handling 
social pressure and tensions, conflict of interest policy, gift and gratuity policy, 
separating and rotating functions.

Function 2: Instruments to guide and coach towards integrity

How can the organisational members be guided and coached so that they 
know what is expected from them in terms of integrity and that they feel stimu
lated to act accordingly?

Exemplary behaviour by national and international sport bodies, club mana
gement. officials and referees: Through their own behaviour, managers give an 
important message about what is acceptable and what is not acceptable that is at 
least as important as their official communication.

Integrity training: It is a very broad concept that includes a wide variety of 
types of training that can be situated along the continuum of the rules-based and 
values-based approaches to integrity management.

Integrating integrity in the regular discourse of the organisation: Examples 
of this include the organisation’s magazine, website, newsletter and targeted 
mailing. This is, of course, a useful tool for ensuring trust among the organisa
tion’s stakeholders but it could also have an important indirect effect upon the 
integrity of the organisational members themselves.

Coaching and counselling for integrity: This instrument implies the ap-poin- 
tment of an actor or a number of actors within or outside the organisation whose 
task it is to provide content-wise support to staff members with ethical concerns. 
In the context of youth sport, these counsellors could also specialize in iden
tifying signs of abuse and harm in young athletes and in providing necessary 
support.

Function 3: Instruments to monitor integrity

This function includes whistle-blowing arrangements and complaint systems 
and procedures. Such a complaint policy essentially consists of a system for 
reporting wrongdoing and a system for the protection of those who make use, in 
good faith, of these channels.



Every integrity management framework will need a significant component 
of enforcement. We must ensure that both the procedures and the sanctions are 
perceived as fair. Clear guidelines for responding to disclosure, suspicions and 
allegations should be elaborated as well as reporting procedures and other prin
ciples for dealing with allegations, confidentiality, and anonymous complaints 
and rumours.

Function 4: Instruments to enforcing integrity

Second pillar: processes
How to develop successfully an integrity management policy?

At the level of the integrity management framework as a whole is it im
portant to design a development process or roadmap that ensures that plans are 
not only implemented (do), but also evaluated (check) and, if necessary adapted 
through a recurring process that should be institutionalized. A sector as complex 
as sport, has many different actors on very different levels, with very different 
perspectives, interests and responsibilities, including regional, national and in
ternational sport federations covering both recreational and competitive sports, 
Olympic Committees, international. European, national and local sport gover
ning bodies, sport scientific associations, media, sponsors, sport educational or
ganisations and special sport schools. If all the relevant actors in this broad sport 
landscape could meet to work on a common “integrity plan” and would all be 
involved in the implementation, then this would drasti-cally increase the chance 
that the different instruments would fit with each other and within an overall 
strategy.

Third pillar: structures or the institutional aspect of integrity management

Who is responsible for what in integrity management and how are the diffe
rent tasks coordinated?

The most important actors are the line managers; they should play a cru
cial role in shaping the organisational members’ integrity. Second in importance 
are the “integrity actors’’, such as compliance officers, ethics officers, integrity 
administrators, trusted representatives, ombudspersons. Stimulating integrity is 
the main task of the integrity actors and they are typically responsible for core
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integrity instrument like the ethics code, integrity training and communication 
about integrity. Third in importance, from the perspective of integrity manage
ment, are actors in support functions such as personnel management, financial 

The discussion on the organisation of integrity management will strongly 
depend on local/sector circumstances.

Conclusion

Reports of serious integrity violations are often met with defensive reactions 
or denial by sport managers. This article proposed some elements for an alter
native reaction. Sport managers could also respond by recognizing that, like 
in any other area of society, sports will always face the risk of integrity viola
tions. Rather than something that should remain hidden or be denied, this is so
mething that could be managed, if done appropriately. An additional argument 
for searching an effective policy response has been the growing awareness that 
sport does not automatically produce positive or negative effects, and that good 
planning and sustained reflective action seem to be needed to give the positive 
values of sport a better chance to prevail than the negative values.

Specifically, we argue that the Panathlon Declaration was a good starting 
point, but that it requires implementation if it is to have a real impact and to 
provide an appropriate and positive response to the integrity challenges facing 
(youth) sport. We suggest that an effective implementation is possible by de
veloping an “integrity management” consisting of instruments, processes and 
structures.

References
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2. Duties and responsibility in criminal law on the pro
tection o f health and fa ir play in sport

by Raffaele Guariniello*

1. Introduction

Sport, health, fair play. A threesome that in recent years has been chal-lenged 
both in Italy and abroad. Different facts undermine sport. However, two of these 
are more devastating: cheating in sport and doping. Yet in several Countries 
there are some laws on this subject. These laws should perhaps be improved, as 
they are precious tools in protecting clean sport.

In Italy, for example, a law dating back to 1989 punishes with detention 
whoever has a fraudulent attitude by exhibiting a performance different from 
that achieved through a correct and fair participation in competitions. Doping 
falls within these attitudes. But such attitudes also include any action aimed 
at match-fixing as in football, for example, through betting or by conditioning 
referees. In 2000, a special anti-doping law has been approved. Thanks to these 
laws several criminal proceedings have been conducted and are in progress in 
Italy, and numerous judgements have been pronounced by the Court of Cassa
tion. The following are the latest judgements:
- a ruling dated 9 March 2012, concerning a physician who in his surgery pre
scribed dopants to third parties: he was charged with criminal association, for
gery of certificates, administration of doping substances;
- a ruling dated 9 May 2012, for a case of criminal conspiracy aimed at favou
ring prescription, supply and administration of doping drugs, not justified by the 
psychophysical or biological conditions of the organism and enhancing com
peting athletes’ performance, also by concealing false medical prescriptions.

However, both in Italy and in other Countries such laws are not yet applied 
satisfactorily.

'Judge of the Turin Court of Cassation.
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Years ago, when we started focusing on doping in sport, and in particular 
on soccer, the authorities in this sector immediately informed us that doping 
in soccer was not a real problem and that, in Italy, CONI’s Antidoping Agency 
had carried out thousands of tests on footballers’ urine without finding any do
ping substances. We soon discovered, however, that such dopants as anabolic 
steroids were not found in the players' urine simply because they did not look 
for them. We informed IOC, and the activity of CONI’s Antidoping Agency was 
suspended for a long time. It is not surprising that when CONI’s Antidoping 
lab resumed its activity, with new procedures, such dopants as nandrolone were 
found in the urine of several footballers.

2. Doping in Soccer

3. Turin 2006 Winter Olympics

We deem it useful to reflect on our legal experience. During the 2006 Winter 
Olympics held in Turin, a specifically equipped, efficient lab tested samples of 
blood and urine of hundreds of athletes. Despite the enormous effort, only one 
athlete tested positive for the drug Carphedon.

At the same time, on this occasion, an extraordinary event took place. Some 
people had suggested that in order not to intimidate athletes participating in 
the 2006 Winter Olympic Games, organised in a city like Turin, the Italian law 
on doping should have been suspended for the whole period of the Olympics. 
On the contrary, in full agreement with WADA and with IOC, and by virtue 
of such agreement, the Public Prosecutor’s Office carried out in-depth investi
gations. Some venues hosting athletes were searched by the Criminal Police 
upon request of the Public Prosecutor’s Office, and seizures were made. The 
facts that emerged - according to the prosecutor - from such seizures resulted 
in proceedings against athletes and non athletes before the Court of Turin char
ged of infringing the 2000 anti-doping law. On the other hand, following those 
searches and seizures, athletes and non athletes are now subject to disciplinary 
proceedings by the competent sports authorities.

We learn two important lessons from this experience. The first is that a col
laboration between Judicial Authority and Sports Authority also at international 
level is the best way to promote and develop effective initiatives aimed at pro
tecting athletes’ health and fair play in competitions. Yet this collaboration is 
still by and large disregarded. Let us consider, as an example, the high mortality 
due to ALS (Amyotrophic Lateral Sclerosis) among footballers resulting from
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an epidemiological study, promoted in Italy by the Judicial Authority, that did 
not attract the attention of international sports organisations. A second lesson is 
that fraud and doping cannot be simply fought with the methods used by sports 
authorities: for example, against doping you cannot just rely on urine and blood 
sampling and testing methods. There are two basic and effective paths that have 
to be followed and have been followed in some Countries (as in the case of Italy, 
but not just Italy).

The first path is identified in ordinary justice, entrusted with criminal law 
magistrates. The second path is that of sports justice, applied by sports orga
nisations. Ordinary justice, however, plays a fundamental role: both because 
it guarantees autonomy and independence, and because of its incisive investi
gating powers. Whether we like it or not we have to use searches, seizures and 
wiretapping. Without these criminal justice instruments our fight against fraud 
and doping is lost right from the start. It is no mere chance that in Turin, at the 
2006 Winter Olympics, during one night of searching, sufficient elements had 
been collected that more than one thousand tests by a certified Laboratory on 
urine and blood samples had not highlighted

4. Use of off label Drugs

On 29 March 2007 criminal proceedings before the Italian Court of Cassa
tion against a football club manager and a physician ended with a ruling by this 
Court accusing the defendants, in particular, of “having acted in complicity with 
each other and with the aim of achieving results different from those obtainable 
from a correct and fair performance in sports competitions organised by the Ita
lian Football Federation, Serie A (Premier Ligue) and Coppa Italia tournaments, 
through a series of substantial frauds [...] by obtaining and administering to 
footballers special drugs, not included among those authorised by the Ministry 
of Health and aimed at enhancing performance”.

While declaring the crime invalidated due to obligation exiting by reason 
of lapse of time, the Court of Cassation developed a rather interesting analysis: 
“The local Court affirmed that ‘undoubtedly, the behaviour, related to drugs not 
specifically banned, contested to players [...] definitely proved in the documents 
of this suit [...] that from 1994 to 1998 the above drugs were actually admini
stered, often as o ff label - not authorised by the Ministry of Health - or in forms 
that are banned’. “Consequently”, the local Court continued, “in relation to this 
aspect of the charge [...], there can be no acquittal formula other than the fact that 
law No. 401 dated 1989 cannot be applied to this specific case”. [...]. This court,

27



vice versa, deemed that the defendant’s behaviour integrates the crime referred 
to in art. 1 of law No. 401 dated 1989”. We obtain an illuminating indication 
irrespective of this specific case: medical substances belonging to the ATC (ana
tomical therapeutic chemical) classification system, and different from those 
included in the list of banned doping substances, but equally used as off label 
(examples: neurological and cardiological drugs whose actions are “similar” 
to those of the substances classified by IOC) for their primary and secondary 
actions, are also penally prosecutable. Nor should we think that a similar ap
proach would expose operators to discretional interpretation. Crimes punished 
with the law dated 2000 are fraudulent. Therefore the author of such crimes is 
prosecutable, as he/ she acts well aware and with the intent of supplying other 
people, administering, taking or anyhow favouring the use of drugs or substan
ces, or adopting or undergoing medical procedures, not justified by pathological 
conditions and aimed at modifying the psychophysical or biological conditions 
of the organism to enhance the competitive athlete’s performance, therefore mo
difying the results of tests on the use of such drugs or substances or on such 
practices. An awareness and intent that in several cases is aimed at altering the 
athlete’s competing performance.

5. From Trade of Doping Substances to Trade of Food Supplements

Another lesson comes from our judicial experience. At stake is not only the 
protection of the health and fair play of top athletes, of those privileged people 
belonging to elite sport. At stake is first and foremost the protection of the health 
and fair play of numberless young and not-so-young people who practise some 
sort of sporting activity o train in gyms.

Our young people, for example, can even buy in shopping centres or through 
the Internet products that are labelled as simple food supplements and that in ac
tual fact contain anabolic steroids. This market is not yet sufficiently controlled.

I remember that we had to seize at national level a product based on bran- 
ched-chain amino acids made in the US and freely traded in Italy, as this product 
highlighted the presence of nandrolone not reported in the label. 6

6. Promoting a Specialised Judicial Organisation

Cases of fraud and doping discovered in our Country contribute in beating 
a path based on three essential factors: the Public Prosecutor’s autonomy from
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political power; the public Prosecutor’s obligation to ensure that justice is carri
ed out; the Public Prosecutor’s power-duty not only to be informed on a crime, 
but also to take personal notice of a criminal act.

I envy France for its art. 706-2 of the Criminal Code that with exceptional 
far-sightedness created the Pole de la sante, resulting in the competence of the 
Court of first instance at the level of the Paris and Marseille Departments “on 
issues related to a health product or a product for human and animal diet or a 
product or a substance to which man is exposed at length and that is regulated 
according to its effects or its dangerousness or that is or appears to be highly 
complex” related to infringements such as “personal damages, offences covered 
in the code of public health, offences covered in the rural and maritime fishing 
code or code of consumption, offences covered in the environmental code and 
in the labour code”.

I am therefore insisting on the need to introduce also in Italy a new judicial 
organisation. A centralised organisation dealing with the most important issues 
in the different fields of health. An organisation that in these fields should have 
the competence and power to carry out national investigations, extending its 
horizons beyond consumed dramas, promoting systematic preventive actions in 
collaboration with administrative and health authorities.

I enthusiastically imagine the effects of a possible combination of the French 
and Italian approach, in other words a judicial organisation that within a Pole de 
la sante could guarantee the public prosecutor’s autonomy from political power, 
while, at the same time, obliging the public prosecutor to take personal notice 
of a criminal act without limiting to a mere screening of opportunities his/her 
administrative duties.

7. Lack of Homogeneity among National Laws and Procedures

We ask ourselves: do the rules in force worldwide provide efficient instru
ments ensuring the protection of sports values and fighting doping?

Unfortunately, the comparison between the different Countries highlights a 
gloomy picture: there is no generally homogeneous law on doping. Only in 
a few Countries doping is a crime. A Country like Italy punishes an athlete 
who deliberately takes doping substances, while a Country like Spain does not. 
Equally counterproductive is the substantial absence of coordination among the 
Judiciaries operating in the different Countries and, in this context, we lack 
mutual information on the jurisprudence developed on doping in the different 
Countries. Newspapers often report on judicial investigations carried out in one
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Country or another. However, it is almost impossible to be informed on the 
results of the proceedings that have been established following such investiga
tions.

On the contrary, it would be extremely useful to exchange information on 
provisions and, especially, on rulings on doping made by judges worldwide.

This diversity produces devastating effects. The fact is that doping and fraud 
are often deeply rooted worldwide. A supranational judicial organisation ensu
ring quick, pressing investigations would be useful. We are thinking of that Par
quet europeen1 proclaimed by Eurojust1 2 in article 86 of the Treaty on European 
Union, not just to fight criminal cases prejudicial to the financial interests of the 
European Union, but also to fight against severe cross-border crimes”. Today 
we inevitably resort to rogatory letters, by asking Judiciaries in other nations to 
carry out investigations on our behalf. However, to obtain an answer we have to 
wait for months, sometimes even for years, and often such answers are insuffi
cient, incomplete not corresponding to the contents of the request and therefore 
useless. Sometimes we never get those answers.

Two examples: we had a case against a Russian defendant residing in Russia, 
and a Chinese defendant residing in China. We asked both the Russian and the 
Chinese Courts to simply notify the defendant to elect a domicile in Italy. The 
Russian Judiciary refused as doping in Russia is not an offence. The Chinese 
authorities, initially answered that they could not write in our rogatory letter that 
the defendant was born in Taiwan (a unknown location in China). We remedied. 
But they later informed us that they wouldn't anyway notify the defendant.

Since 2002, the national Assembly for the European Union highlighted a 
paradox, in a report on the creation of a European Public Prosecutor: while bor
ders are open to criminals, they are still more or less closed to law enforcement 
agencies fighting them. The majority of Member States have given up their cur
rency, but not their national sovereignty therefore contributing in turning Euro
pe into a criminal heaven. It’s time to end this unbalance in building Europe. In 
other words: the crime of doping is travelling at the speed of light, while justice 
against doping is still travelling in a stagecoach.

1 European Public Prosecutor.
2 European Union Judicial Cooperation (Eurojust). It is a “body created in 2002 to promote the 

coordination of investigations and legal proceedings between the Member States of the EU, in 
their action against serious, cross-border organized crime.” See: http://europa.eu/agencies/regu- 
latory_agencies_bodies/pol_agencies/eurojust/index_it.htm.
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3. Protecting children from all forms o f violence in 
Sport

by Anne Tiivas"

Introduction

The aims of my presentation to the Panathlon International Congress were 
to:
- describe the national (UK) and international contexts for initiatives to prevent 
violence against children in sport;
- describe the UK’s approach and the work of the National Society for the Pre
vention of Cruelty to Children (NSPCC) Child Protection in Sport Unit;
- share current international developments;
- outline what we still need to do and what Panathlon International can contribu
te to creating safe sports environments for children and young people.

The positive steps taken by Panathlon International to safeguard and protect 
children were referenced in the presentation of Maurizio Monego. The oppor
tunity to share practice was welcomed. My presentation was ad-dressed to the 
audience as policy makers, practitioners, parents -  also the parents of the youth 
of Panathlon across the world - whose legacy will determine the future of their 
sports’ movement for the future.

Background

The NSPCC Child Protection in Sport Unit was launched in 2001. This fol
lowed the significant impact of a number of high profile cases of abuse of chil
dren and young people by adults in positions of trust in sport. These involved 
elite level, including Olympic, coaches and involved multiple victims. Negative 
media attention resulted in loss of sponsorship for these sports (an estimated

' Director, CPSU "Child Protection in Sport Unit”, http//www.thecpsu.org.uk.
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£1,000,000 in one case) and a loss of confidence in those sports by parents and 
athletes.

The initial approaches to tackling the revelation that all was not well in sport 
demonstrated that sport was not working to a clear value base and to clear prin
ciples. Equally children and young people’s voices were largely being ignored. 
Previous attempts to deal with the issue of child abuse in sport were met with 
denial, avoidance, and hostility towards pioneers and whistle-blowers.

During the presentation I showed a slide which shows an oil worker with his 
head in the sand to help people to remember the issue with denial. It is important 
to note the symbolism of the worker still having dirt on his hands.

The priority for sports bodies in their early responses to concerns were pri
marily based on minimising the risk of serious cases of sexual and physical abu
se by, what were perceived to be, rogue individuals in high profile positions in 
sport. Hence a risk avoidance approach was taken as opposed to one which fo
cussed on creating a positive, child focussed and “safeguarding aware’’ culture.

Action was taken in sports silos. There was no co-ordinated planning across 
sport or with the statutory sector. There was a limited research base and eviden
ce based practice was a relatively new concept.

The first training course for coaches was developed in a partnership be-twe- 
en the National Society for the Prevention of Cruelty to Children (NSPCC) and 
the National Coaching Foundation in the mid 1990’s. Education and training 
courses for other staff and volunteers in sports bodies were only developed in a 
reactive way for some time afterwards.

As more cases of abuse in sport came to light the NSPCC and the respective 
sports councils in the UK, as well as statutory agencies, agreed the need for a 
systematic approach to tackling the issues. Sport England, Sport Northern Ire
land and the NSPCC collaborated to create the Child Protection in Sport Unit 
(CPSU) in 2001 -  followed by the sports councils in Wales and Scotland. The 
latter service is housed by the Scottish children’s charity Children 1st.

The first multi-agency Action Plan was launched in 2001.
The role of the Child Protection in Sport Unit is outlined below.
Mission:

- to build the capacity of sport to safeguard children and young people in and 
through sport to enable sport to lead the way in keeping children safe from harm.

Role:
- lead voice/champion/pioneer for safeguarding children in sport;
- enabler/facilitator/advisor to sports organisations;
- co-ordinator/influencer promoting messages and influencing policy
- independent expert anticipating and interpreting national safeguarding deve
lopments
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- independent expert anticipating and interpreting national safeguarding deve
lopments

Standards for Safeguarding and Protecting Children in Sport

When the initial CPSU Action Plan was created in 2001 it was clear that 
sports organisations did not have a framework which helped to describe what 
they needed to put in place to safeguard children. There was also no system for 
benchmarking achievements and progress unlike the standards which were in 
place for statutory bodies and which are inspected.

The national framework for safeguarding in sport is described in the diagram 
shown in the power point presentation. It shows the relationship between sport, 
legislation, guidance, standards and local working arrangements with statutory 
agencies.

The key elements which needed to be out in place were: clear codes of ethics 
and practice; policies and procedures for responding to all concerns; complaints 
and disciplinary procedures; prevention measures such as safe recruitment pro
cesses, activity and event welfare plans; education and training for all staff and 
volunteers; designated safeguarding roles from national to club level; provision 
of access to information and guidance; and finally monitoring and evaluation 
processes.

It is important to note that there has been a significant change in approach to
wards a focus on creating positive environments for children. Equally it is clear 
that sports bodies have now embraced their role in safeguarding and protecting 
children and young people who may be experiencing harm in other areas of their 
lives - in their family or community. The close relationships that coaches and 
others in clubs have with children ensure that they are well placed to identify 
children in difficulty. Coaches and child welfare officers may be the trusted 
adults that confide in when they are bullied or abused. Therefore they need to 
know how to respond appropriately.

A multi- agency task group comprising: sports bodies; the NSPCC; and sta
tutory agencies, created the first ever ‘Standards for Safeguarding and Protec
ting Children in Sport' in England. Initially there were 9 Standards which are 
listed below. A 10th standard, “Influencing”, was subsequently added in respon
se to the changing role of sports partnerships who were no longer responsible 
for direct delivery of sport, but who had a pivotal role in ensuring that delivery 
partners met safeguarding requirements. The key standards areas reflect statuto
ry guidance which applies to all organisations providing services to children.
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There is a slide in the power point presentation which shows the standards 
documents which are in place across the UK and which reflect local home count
ry differences in approach. The key elements remain the same.

UK Standards

- Policy
- Procedures & systems
- Prevention
- Codes of practice
- Equity
- Communication
- Education & training
- Access to advice & support
- Implementation & monitoring
- Influencing (sports partnerships only)

International context

Work to safeguard children in and through sport sits within an international 
context of children’s rights which are enshrined in a range of conventions and 
declarations.

Most importantly:
the United Nations Convention on the Riuhts of the Child:
-Article 19 - protection from child abuse and all forms of violence
- Article 19 - protection from sexual abuse and violence
- Article 12 - right to have their views taken into account 
the Universal Declaration of Human Rights:
the IOC Consensus Statements covering over -training the elite child athlete and
prevention of sexual abuse and harassment;
the Panathlon Declaration on Ethics in Youth Sport.

As a result of the UN Global Study on Violence against Children the UNI
CEF Innocenti Centre in Florence identified the need to look further at the spe
cific issue of violence against children in sport. They invited the researchers, 
policy makers (including the CPSU) and practitioners in the field at that time to 
discuss and share their work and consider the way forward. UNICEF commis
sioned a key document “Protecting Children from Violence in Sport - a review 
with a focus on industrialized countries” - UNICEF 2010.
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A representative on the UN Committee on the Rights of the Child attended 
one of the group’s meetings. They took forward the agenda and a task group 
work was created through the UN Office for Sport for Peace and Development 
project. This work is ongoing.

Today we can reflect on a sea change in attitudes and approach to safe-guar
ding children in sport. Key achievements in the UK are:
- a greater focus on the quality of children’s experience of sport;
- standards frameworks are in place UK wide - supported by all sports councils
- training is in place for designated persons, management teams, officials and 
young people - although this is still not enough;
- research validates previous concerns and highlights areas for action;
- greater collaboration across sport and with the statutory sector;
- work to safeguard children is valued and recognised from the IOC to grass 
roots sport;
- the international profile of action and research to prevent violence against chil
dren in sport has never been higher.

Research

In 2011 the Centre for Learning in Child Protection based in Glasgow publi
shed research which had been commissioned by the NSPCC into “The experien
ces of children participating in organised sport in the UK”. The researchers are 
Kate Alexander and Anne Stafford. Over 6,000 students responded to this retro
spective study of their experiences of organised sport when they were children. 

Their headline findings included:
1. “Overall”, participating in organised sport is a positive experience for most 
children and young people. However a negative sporting culture exists, is accep
ted as “the norm” and is perpetuated by peers, coaches and other adults;
2. Young people in the study reported widespread emotionally harmful treat
ment (75%) and unacceptable levels of sexual harassment (29%). Clothing and 
body image are key issues within sport contexts particularly around puberty and 
warrant further attention. Self-harm was reported equally by both boys and girls 
(10%). Reports of sexual harm featured at a low level (3%);
3. Peers were the most common perpetrators of all forms of harm reported in 
the research, with coaches sometimes failing to challenge it effectively. Coaches 
were the second most common perpetrators of harm with their role in harm in
creasing as young athletes advanced through the competitive ranks.

A table describing the types of harm experienced by gender is included in the 
power point presentation.
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1. Sport should focus more on a children’s rights approach to sport partici
pation; and greater attention should be paid to creating a positive sporting ethos 
where children and young people are respected, and where their voices are heard 
and used to shape sporting experience, welfare and performance.

2. Sport should build on what children and young people value about sport 
participation. This includes the social aspects of sport such as making friends 
and being part of a team.

3. Sport should take steps to promote a more positive sporting and coaching 
ethos, at all levels of participation and in all sports.

4. Sports bodies should put in place policies, procedures, training and prac
tice which enable sport practitioners to systematically tackle harm occurring 
between peers.

5. Sports bodies should use the findings and messages from the research 
to shape an examination of the culture in their own sport and address short
comings.

These findings are being addressed through a multi-agency strategic group in 
England and have been widely disseminated in the UK and internationally. The 
summary and full reports can be found on the CPSU website, referenced at the 
end of this paper.

G eneral m essages include

Beyond the Standards - a new Safeguarding Framework in England

Now that the majority of the sports council funded sports have met the ad
vanced level of the Standards it has been important to both maintain the stan
dards and further embed safeguarding practice to clubs and facilities at grass 
roots and local level.

A new framework has been developed in partnership with sport which:
- helps them to build on successes
- helps them to maintain the standards
- will embed positive practice at delivery level
- prioritises the voices of children
- outlines CPSU and peer support
- entails phased implementation and a rolling cycle of continuous improvement.
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Some of many positive examples of good practice

The power point presentation showcases the work of:
1. the Rugby Football League’s RESPECT programme which is tackling discri
mination across the game;
2. the Humber Sport Partnership which has been instrumental in develop-ment 
of a ‘Safeguards through Sport sub group of the Local Safeguarding Children 
Safeguarding Board (the establishment of the latter body is a statutory require
ment to coordinate local multi-agency arrangements for safeguarding children);
3. the England Hockey Board Youth Panel which gives a voice to youth hockey 
across the country. It is made up of members between 17 and 22 years-old and it 
drives youth hockey in England. It also links to an international network across 
youth hockey;
4. the Children in Golf partnership - a partnership of golf governing bodies and 
other organisations in golf throughout Great Britain and Ireland. This group has 
its own website for communicating with stakeholders, sharing expectations and 
good practice.

The multi - agency Call to Action 2010 - 2015

Strategic co-ordination of sport’s safeguarding work is done through a fra
mework which all sports bodies in England were consulted on through a “Call 
to Action’’ lead by the CPSU. The priority areas are outlined here:
- strategy
- awareness and communications
- research and evidence
- integration
- skills and knowledge
- post standards framework
- case management project
- involving children and young people

Call to Action achievements so far include:
- post standards framework
- case management project which has developed a best practice model for sports 
bodies, the launch of a new national safeguarding panel in 2012 to deal with 
cases which pose the highest risk to children/highest reputational risk to the 
sports body. This is hosted by Sports Resolutions (which co-ordinates the natio
nal anti-doping panel)
- structure for co-ordinating policy, evidence and practice
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- communications plans
- theme work on safeguarding deaf and disabled children -resulting in the publi
cation of a new multi-media resource launched in May 2012
- researchers and sports working together on the post standards framework
- model of best practice for case management almost completed
- evidence base for improving practice supported by learning opportunities
- involvement of children and young people
- network of safeguarding champions

Our challenges for tomorrow include:
- call to Action objectives met by 2015
- responding to research and evidence findings
- raising awareness and taking action about children with particular vulnerabili
ty to abuse - elite young athletes, deaf and disabled young people
- address learning gaps - coaching children curriculum fully developed and em
bedded
- Olympics, Paralympics, Special Olympics, Commonwealth Games -  safe
guarding legacy
- key areas: encouraging positive parental behaviour, safeguarding young offi
cials, safeguarding our elite athletes, safe sports events.

International developments

In this incredible year for international sport, including the Olympics and 
Paralympic Games there must be a clear safeguarding legacy.

Our work will be taken forward through:
-012 legacy - focus on creating safe sports environments for all children and 
young people everywhere
- pre Olympic and Paralympic Games conference - 1CSEMIS - July 2012 in Gla
sgow - focus on athlete welfare through 85 international submissions, symposia 
with Brunei International Research Network for Athlete Welfare and the IOC 
Medical Commission
- IOC Medical Commission - Sexual Harassment and Abuse project resources - 
tested at Innsbruck available online
- Beyond Sport Summit - London July 2012 - working group to lead workshop 
on draft International Standards for safeguarding and Protecting Children in 
Sport
- Commonwealth Sports Ministers meeting July 2012.
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The CPSU welcomes and encourages the work that Panathlon International 
is doing to prioritise work that puts into practice the aspirations outlined in its 
Declaration on Ethics in Youth Sport. The next steps will be to:
- build on the Integrity Statement with developing and implementing an action 
plan
- model best practice within the organisation and when organising /delivering 
activities
- communicate, advise and signpost others
- embed violence prevention in funding and commissioning criteria
- maximise influence within wider international network
- promote consistent good practice across network
- monitor and evaluate progress.

P an ath lon ’s role and responsib ilities

The Panathlon Charter on the Rights of the Child in Sport

“All children have the right:
- to practise sports
- to enjoy themselves and play
- to live in a healthy environment
- to be treated with dignity
- to be trained and coached by competent people
- to take part in training that is adapted to their age, individual rhythm and com
petence
- to match themselves against children of the same level in a suitable competi
tion
- to practise sport in safe conditions
- to rest
- to have the opportunity to become a champion, or not to be a champion.

All this can only be achieved when governments, sports federations, sports 
agencies, sports goods industries, media, business, sport scientists, sports mana
gers, trainers, parents and children endorse this declaration”.
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Children and young people can only be safeguarded in sport if:
- we all work together
- children’s voices are heard
- there is continued commitment to improving the quality of children’s sport
- we invest in evidence based practice - learning from mistakes and successes
- volunteers are properly supported
- we support each other to challenge poor practice and tackle abuse.

Key m essages
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4. Integrity & sport: an ethical-philosophical path fea 
turing economics, sport and management

by Franco Bruno Castaldo*

Abstract

Our intent is to investigate into the philosophical-economical aspects o f Sport 
Management. Sport economics is the latest academic element introduced into the 

complex, multi-valued sports system. Limits of Sports Management, in addition to 
problems deriving from some o f sport's economic aspects, with their distortions, are 
prevailing; we are not surprised, this is the current trend. We would like to be able to 

show that, despite the fact that it apparently seems to favour disvalues, once sport, 
management and sports culture follow a fil rouge within a philosophical and ontolo
gical framework, we could have more prevention elements. Methodology shall focus 

on comparing literature on this subject, on triangular analysis o f emerging data, on 
the formulation of hypotheses on this issue, and on any indicative proposals, possibly 
favouring changes. Ludis Iungit: uniting through games and sport, economics, mana

gerial culture and philosophy could provide the final impulse for a real acceptance of 
Panathlon International Declaration on Ethics in Youth Sport, supported by a virtuous

managerial behaviour.

Key words: virtue ethics, economics, sport management, relational goods.

If FIFA were a nation, 
when considering sports people and 

everyone else involved at different levels 
(managers, officials, volunteers, etc.), 

it would be the 5th largest nation in terms of population.
If we also include supporters and spectators 

The percentage would be even higher.
Kofi Annan, in Dossier Vanguardia Barcelona, 2006.

' PhD in Sport Management. Partenope University, Faculty of Sciences, Naples, Italy. Kinesio- 
logy-Bioethicist, Science & Life Naples founder.
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The term integrity derives from integer, untouched, having nothing omitted 
...Therefore pure and upright, but also wholeness [Sabatini and Coletti 2008], 
Integer is a value, while Integrity is the unimpaired state o f anything in which 
we can express inner authentic, consistent values at different levels [Vendeni- 
miati 2002 p.43]. It is included among virtues, but virtuous dimension appears 
to be a more appropriate definition.

The virtuous habit o f action - following from Aristotle's ethical virtues - is 
apparently lacking in today’s sports world; we easily find virtuosities in this 
world, but a lot less virtues.

This is a first reference that allows us ab initio, to prefer the term ethics rather 
than integrity.

Sport is currently experiencing what in bioethics is defined as a slippery 
slope1; it is accused of “ideal treason” from a noble, glorious past, to a degene
rated, corrupt present. A sort of Paradise Lost. Ennio Flaiano, in an unpublished 
work of the mid 1970s [D'Orrico, 1991] - a sort of memo providing an answer 
to a journalistic investigation - incisively wrote: “(...) today sport doesn't need 
poets, but accountants!! ”

While we admire the witted, cutting Flaiano, we do not totally agree with 
his statement, although we share the “ethical” foundation. Accounting, or better 
sports economics, is fully accepted, and has even stimulated literature on this 
subject among academics, starting from the first renowned article by Simon 
Rottemberg [Rottemberg, 1956].

Undoubtedly the efficient vision of the US economic model found a counter
part in the European model outlined by the Council of Europe in many docu
ments. [Andreff, 1989]

In Italy and in Europe too, sport is no longer seen only as a mere recreational 
activity that is still its core essence; the economic, social, cultural aspects have 
also been added, resulting in a more complex vision of ethics in sport. Indivi
dual virtues cannot be taught but are acquired through imitation, with testimo
nials; top sport champions, educators, managers, coaches are highly accounta
ble, as they can virtuously impact on individuals operating in the world of sport, 
through their testimonial work. Sport can play a fundamental role in developing 
a culture based on merit, transparency, equal opportunities, that in many sectors 
is not equally felt and guaranteed.

Critical points strongly felt by Italians and at European and worldwide le
vel are still doping, supporters’ violence and the fear for an excessive role of

1 Thin end of the wedge with no possibility of resurfacing. Also used as a rhetoric model.
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economic interests in sport [Napolitano, 2008].
Some criticalities
- Vitiated Marketing Actions, in Liu Xiang defeat at the Beijing Games (the 

athlete showed up fo r  the race already injured for his sponsor s media require
ments).

- G.P. Singapore 2008: F. Briatore, Chief of Renault, ordered N. Piquet Jr. to 
deliberately crash his car to help teammate F. Alonso;

- the Times (2007) listed the 50 top scandals in the history of world sport; the 
match fixing scandal in Italian football ranked only seventh;

- the Scotsman (August 2006): sports professionals apparently paid scientists 
to preserve embryo stem cells (of children), to reuse them in case of accidents; 
Thierry FJenry, from Arsenal Soccer Club was involved;

- is sport harmful? Death of young athletes, many accidents, many competi
tions, to much training.

Which antibodies for this virulence?
There is an Italian academic experience supported by philosophical training 

that according to my humble opinion would deserve more resonance and that 
can be appreciated by Panathlon International; we can summarise it as follows:
- sport is culture
- sport is not a company, but a complex social universe
- sport should not be directed or managed but governed.

These are incisive expressions used in the Sports Manifesto [Gentiloni U., 
Sorgi G., 2006] that has recently been drawn up in Italy. Starting from this as
sumption, we shall focus in particular on the third point, where "the manager’s 
function is governing, directing, guiding” (in our case a sports manager).

Before starting this discussion, we want to illustrate the idea of sport at the 
basis of our comments.

Sport’s multi-valued system

We link this approach to a systemic vision of this subject [Rossi Mori 2004]; 
in other words the sport system is supported by five value functions later integra
ted into a sixth function (figure 1).

We draw this assumption from various documents that have been issued at 
European level. “II sistema sportivo e Vinsieme di tutti i praticanti e di tutti i 
servizi sportivi (The Sports System groups together all athletes and all Sports 
Sen’ices” [Rossi Mori,2004],
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Figure 1: Sport's Multi-Valued System 
Source: our work 
Valore ludico: Recreational Value 
Valore pedagogico: Educational Value 
Valore Sociologico: Sociological Value 
Valore economico: Economic Value 
Valore medicale: Medical Value 
Valore culturale: Cultural Value 
Sport's Multi-Valued System

The Council of Europe acknowledged on several occasions some specific 
features of sport that can be taken into consideration when applying community 
rules. The Commission pointed out, for example, that sport’s specificity relies 
on its polyvalent features that simultaneously cover five different functions [UE, 
WP 23/09/1998]:
- an educational function', active participation in sport is an excellent way of 
ensuring balanced personal development for all age groups;
- a public health function: physical activity offers an opportunity to improve 
people’s health; it is an effective means of combating certain illnesses such as 
heart disease and cancer and can help to maintain good health and quality of life 
among the elderly;
- a social function', sport is a suitable tool for promoting a more inclusive society 
and for combating intolerance, racism, violence, alcohol and drug abuse: sport 
can also assist in the integration of people excluded from the labour market;
- a cultural function', sport gives people an additional opportunity to put down 
roots, to get to know an area better, to integrate better and to protect the environ
ment to a greater degree;
- a recreational function', sporting activity is an important leisure occupation 
and provides personal and collective entertainment.

To these five functions we add:
- an economic function', a large scale sports economics resulted from the disap
pearance in the 1980s of two institutional forms that had been at the basis of
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Olympic rules: the official end of amateurism (1981) and the opportunity to 
market Olympic symbols (1986). The total turnover of Italian sport increased 
from 24.3 billion euros in 1996, to 31.6 in 2001, up to 40 billion euros in 2008 
[ISTAT, 2005; Pelucchi 2008]; sport accounts for 2.6% of GDP; 4.2% of family 
spending is dedicated to sport. Broadly speaking, European sport has generated 
an added value of 407 billion euros (data of 2004), corresponding to 3.7 % of 
GDP within the EU and of jobs for 15 million people, accounting for 5.4 % of 
the labour force [Dimitrov et al. 2006],

In more advanced economies the sport business accounts for 6-7% of the 
overall GDP. In addition to manufacturers of sports items, the economic value is 
generated, in particular, by the creation and marketing of events involving sport 
consumers in their different functions as athletes, spectators and users of various 
types. Part of this value is resulting from mega-events (e.g. the 2008 Beijing 
Olympics generated revenues for 2.9 billion dollars thanks to sponsorships, TV 
rights, merchandising and ticket sales, while for the 2012 London edition, fore
casts even exceed 4 billions) and from pro clubs operating with more popular 
sports disciplines (for example, according to De/oitte Consulting, football in 
Europe has a turnover of roughly 15 billion euros). To a large extent, the busi
ness model of these organisations is based on their media visibility, and there
fore in particular on TV revenues and on consequent investments by sponsors.

According to the latest edition of Football Money League 2011 by Deloitte, 
the total turnover of the TOP 20 football clubs in the world exceeded for the first 
time 4 billion euros, generating a total of 4.3 billion euros in revenues, up by 8% 
with respect to the previous year.

We are observing a piggish attitude in sport [Ghiretti 2007] and consequen
tly, due to overproduction deriving from such phenomenon, sport needs to be 
organised in events [Sorrentini 2009].

From a simple research in the web, the following can be highlighted:

International sporting 
events in 2009.
18 sports disciplines 
with 52 international 
events.

International sporting 
events in 2010.
23 sports disciplines 
with 71 international 
events.

International sporting 
events in 2011.
31 sports disciplines 
with 103 internatio
nal events.

International sporting 
events in 2012.
20 sports disciplines 
with 63 international 
events.

Economy and sport have been matched together for a long time [Castaldo 
2010, 231], ever since foreign athletes began to take part in the first Olympic 
Games in Greece. K..W. Weeber with a precise, documented historical examina
tion [Weeber 1992], dealt a severe blow to the myth of Olympia. Nobility and 
lack of interest, purity and sociability are marginal with respect to money and 
political intrigues, or to fraud and violence.
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Vice versa, according to J. Burckhardt and his school, Greek athletes took 
pleasure in competing, confronting themselves for the love o f victory, with no 
practical purpose or material gain [Burckhardt 1977, 90, Theory o f the Agonal 
Man], This belief was denied by the etymology of the name applied to the pro
tagonist of sporting activities: athlete derives from athlon, prize for the compe
tition, reward [Bonavilla, Marchi 1819].

According to Brondoni and Cherubini, “money does not corrupt sport hut 
boosts i t the authors list ten observations to support this thesis. Among these, 
in 9th position we find the following thesis “Money is not the problem but its 
managers. There is, no doubt, the need for a new class o f sports managers (irre
spective o f whether it is actually new or simply updated through training) with 
the required competence, professionalism, abreast with the times”, [Brondoni, 
Cherubini 2004],

The resistance shown by sport’s culture in accepting the contribution of eco
nomics is based on a culturally short-sighted concept: “money pollutes sport”.

This is a pretext to oppose change in a world scenario of leisure that, on the 
contrary, is evolving rapidly.

Emerging trends in contemporary sport are an evident sign of a cultural me
tamorphosis that, after a century, considers the pre-Victorian thesis according to 
which sport is a meaningful activity’, performed through the body and charac
terised by forms o f competition utilitaristically defined as obsolete or questio
nable [Risse 1921]. The relation between sport and modernity deteriorated so 
much that, in some cases, the modern itinerary “From Ritual to Record''' sugge
sted by Guttmann, appeared even reversed [ Guttmann 1978].

The price of an increasingly sporting society resulted in a less and less spor
ting sport. This may seem a pun, but actually refers to a well consolidated pro
cess: the development of a sport that has been hybridised and contaminated by 
technical-cultural issues and that has driven the sports pipeline towards totally 
different horizons from the original ones of the past century [Porro 2001; 2006 
p.21; De Knop 1998],

Sport is not a company, but a complex, social universe

In Italy, sport management is undersized and almost exclusively limited to 
big sports clubs: according to the 2006 Eurostat census, managers in Italy ac
count only for 10% of professional figures operating in the sports sector.

‘"'The sports world has a rather streamlined organisation, with only a few  
thousand managers, but it is time to adjust club management to development and
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the need is strongly felt fo r  sports managers. The profile that is undoubtedly 
lacking is the sports facility manager”. [Mazza 2007; Casadei 2008]

In 2007 the first Luiss Report2 on Italian managers was presented. Its conclu
sions are severe: managers are self-referential, utilitarian, unable to identify ge
neral interests, they lack decision-making skills as well as credibility and ethics.

In 2010 the report highlighted that managers do not yet exploit new opportu
nities from the market as there are still “lacks in tangible and intangible assets 
In managerial terms by intangible assets we mean “knowledge that can be con
verted into value". [Edvinsson L., Sullivan R, 1996]

According to some authors “this gloomy picture can also be used to reflect 
on the whole sports world" [Costantini 2007]; on the one hand there is a sort 
of discouragement/exhaustion of older managers and, on the other hand, a new 
class of managers is emerging flattened out by the desire to provide tested sports 
services to the market, acting more as employees, without really meeting the 
deep needs of individuals and in particular of young people. There are numerous 
good organisers and sellers of sports tournaments, but there are increasingly less 
people who consider their prime duty to work for the environment through a 
meaningful sports experience.

Philosophy of management

Only recently philosophy has been included among disciplines dealing with 
management. Up to the 1970s -  1980s philosophy was absent from the multidi
sciplinary subjects included in managers’ curricula [Cecchinato 2004; 2009],

One of the first signs was the publication in the 1980s on the Human System 
Management journal of an issue devoted to Philosophy o f Management', at the 
same time Business Ethics (BE) was beginning to be developed and consolida
ted.

Today almost all universities and colleges in the Anglo-Saxon world offer 
courses on business ethics, considered as an academic discipline with its own 
texts, journals, conferences and experts. Starting from the 1980s, in more indu
strialised, western countries it became evident that the need was strongly felt to 
discuss business and organisational ethics. Higher education institutions respon
ded to this request with BE courses. Today philosophy is recognised as a basic 
discipline and BE courses continue being prevailingly taught by professors from 
the departments of philosophy: this is decidedly a multidisciplinary field.

2 LUISS: Libera Universita degli Studi Sociali “Guido Carli”, Roma.
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Three currents related to different ethical models emerge from prescriptive 
studies on BE.

Individual ethics

Theories on individual ethics provide a highly philosophical approach and 
focus on moral dilemmas or choices that the individual faces in his/her profes
sional life. The question at the basis of this investigation is of the type: “What are 
the implications in this situation? I f  you were X  what would you do? Why?".

The educational work consists in teaching major ethical theories and train 
managers to interpret real situations according to deontologism, utilitarianism, 
or consequentialism. The practical aspects in the concept of BE are given by the 
educational programmes aimed at preparing the individual to take ethical de
cisions; among these we include Dilemma Training [Bauduin, Jongsma, 2001; 
see. Pollastri, 2004], theory of reasoning on organised life, or the Socratic Dia
logue [Leal, 2000], dialogic group work, aimed at obtaining also the approval of 
the group.

Political ethics

The political ethics model considers BE as an applied political philosophy 
rather than applied ethics and refers to social theory>, political philosophy and 
law, considering as its main subject the organisational and institutional theme 
rather than the individual. Interest is focused on understanding the contexts im
pacting on the individual’s moral decisions.

Some typical themes of this approach are the ethical assessment of capita
lism, of the nature of justice, liberty, equality, property, privacy, environmental 
protection, health and security, corporate social responsibility.

More influential theories are the Stockholder Theory (theory of entrepreneu
rial aims), the Stakeholder Theory (theory o f individuals bearing interests), the 
Social Contract Theory (voluntary act based on the individual’s free choice; the

’Among Italian academics referred to CSR Sport we point out the following: Buscarini, Manni, 
Marano (2006) La responsabilita sociale e it bilancio sociale delle organizzazioni dello sport, 

F.Angeli, Milano. Special mention goes to the work of Luigi Agliano from Universita Parthenope 
di Napoli, that apart from general data also introduces a precise reference to an experience deri
ving from the world of football. See.: Agliano L.(2010) La responsabilita sociale delle organizza
zioni sportive. Ed. Albano, Napoli.
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theory is defined as a function of the vision on man and his nature.)
In the world of managerial theory and practice today’s prevailing current is 

that of Corporate Social Responsibility (CSR)3.

Virtue ethics

In the Anglo-Saxon area an approach has developed that, within the broad 
variety of practical formulations, is inspired by other ethical traditions - the Ari
stotelian tradition in particular - by resuming the virtue theory and of practical 
wisdom or phronesis.

This new trend, more based on personal experience, renews interest in the 
specificity of individual experience, by rejecting a “good-for-all” language with 
a more legal approach, focused on identifying rights and duties. The discussion 
is therefore centred on the specificities of a profession, on the quality of its 
relationships, as well as on the skills, talents, desires, characteristic features of 
the individual subject who exercises them. According to virtue ethics, instead of 
identifying abstract moral principles, it is more useful to ask ourselves who we 
are, what type of persons we want to be and what type of excellency we intend 
to achieve in our life, In order to face complex situations in our personal and 
professional life, we need moral awareness, practical wisdom, acceptance of 
certain basic values, the ability to tolerate ambiguity and moral complexity of 
our existence. You become virtuous through virtuous actions.

Redefining links between sport, philosophy and economics

In the world, there is a tradition of cultures, lifestyles and different ways 
of thinking, that is often obscured to leave room for economic, technological, 
scientific aspects, because progress is moving in that direction. This also occurs 
in sport.

Biological sciences prevailed over humanities, neglecting in training curri
cula of Movement Science such subjects as history, philosophy, anthropology, 
and providing only some flashes on sociology and economics.

Greater attention has recently been paid to some aspects in sport that posi
tion it in a humanistic context, with an anthropocentric vision [Teja, 2008], You 
cannot see sport only as a health, medical “ideology” where the most popular 
slogan is don’t get fat, don’t get old, As already defined by C. Lasch with regard 
to narcissistic culture [Lasch, 1979; see. Featherstone et all. 1995; Porro, 2008],
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We cannot even think of sport only from a recreational point of view: the 
launch of computer games, associated with the new media of the 1990s, san
ctioned a tremendous debacle for sport in terms of attendance, memberships, 
performance4.

Educational values, according to some people, should only be relegated to 
theoretical teachings, since sport's competitive nature underevaluates the cultu
re offa ir play [Scurati, 2009], With regard to this point the British Football As
sociation suggested to eliminate results in children's soccer matches, both from 
an educational point of view, and to prevent much stronger clubs from achieving 
results that could be humiliating for opponents5 6.

When examining the social nature of sport, we would state the obvious by 
mentioning the number of victims deriving from the battles of violent suppor
ters; such phenomenons as “Hooliganism, result from a sports subculture, some
times fuelled by the supporters” model athletes (as in the case of Zidane/Mate- 
razzi, or Totti/Balotelli). The EISE Excellence in Sport and Education'' project 
has recently been launched in Europe for creating social antidotes against the 
failures o f a pro sport poor in values, and based on matching pro sport commit
ment with an adequate academic, cultural and professional training [Rinaldo, 
2004], by suggesting educational paths for individuals who choose elite sport" 
and connected to the idea of an Ethical Certification in Sport [Biagi, 2008].

From a medical point of view, we still need to add something, given the 
recent deaths on the field of young athletes. The hypothesis was advanced to 
re-examine protocols of sports practice, or, at least, to reconsider the amount 
of training. Some examples: training twice a day, is de facto accepted by many 
people, also in non pro sports; this may not result in pathologies, but certainly

4 On this subject, please refer to the motivations that led the Council of Europe to plan and im
plement the following event: “2004 European Year of Education through Sport”, followed by, in 
2005, the International Year of Sport and Physical Education. UN; during both events, the (dan
gerous, deviating) attraction for the new games was highlighted.

5 According to Scurati a permanent training is required with training sessions aimed at:
-  educating to question', disseminate a critical culture of sport during general basic training, by 
affirming in popular culture the fundamental skills for ‘understanding’ competitive events;
-  educating informally: reflecting more on the potentials of informal education, while avoiding to 
continue concentrating training expectations on trasmissive and face-to-face methods of intellec
tual knowledge;
-  educating from within: thinking of big strategies and languages, abandoning didactic and sub
stantially moralistic approaches - sport has in itself an educational nature;
-  educating for representativeness: preparing individuals to be informed, to see, to judge and to 
reason on sport is not a loss of time but a cultural action.

6 In Italy this initiative was supported and encouraged by “Unione Sportiva Petrarca” Foun
dation and continued by Giorgio Zanotto Foundation, with the project “Certificazione etica nello 
sport (Ethical Certification in Sport)”. See., www.fondazionezanotto.it.

50

http://www.fondazionezanotto.it


impoverishes relationships. In the U.S. sport traumas among students aged 15- 
19, accounted for 12 and 30% of the seasonal case history [Nideffer, 1989]. In 
2010 Survey US denounced sport as the origin of 22% of all episodes of injuries 
[Sondik, Madans e Gentleman, 2010]. The few Italian investigations reported 
about 120,000 cases in 2002 and roughly 300,000 in 2008 [Giustini, Cedri, ISS, 
2002; 2008]. A further example is on training methods: Wales - this year’s win
ner of the Six Nations Rugby championship - made the headlines because they 
trained in special cold cells at 120 degrees below zero. Athletes remained for 30 
seconds at minus 60 degrees, plus another two minutes at minus 120 degrees.

The expected result was an acceleration of metabolism and of the blood cir
culation, as well as a 30% reduction in recovery time after a trauma. Everything 
was done lawfully.

Can we suggest the application of “informed consent” also in sport? Finally, 
sport’s cultural issues lead back to the problem raised at the beginning: some 
cultural aspects are estimated, or better overestimated with respect to others.

Only in this way we can explain the delays occurred in Italy to allow renown 
Colleges of Physical Education to change into the Faculty of Movement Scien
ce; all this took place in the current cultural context where, as we said, some 
sciences prevail over others. As a counter trend, we point out two Italian initia
tives that together with those already existing and those meritoriously promoted 
by P.I. can support sport’s cultural issues.

SISS (Societa Italiana di Storia dello Sport - Italian Committee for Sports 
History), in collaboration with CESH (European Committee for Sports Histo
ry), with Angela Teja, promoted an initiative aimed at including sports culture 
in the campaign promoted by the financial daily it Sole240re “For a Consti
tuent for Culture” highlighting a lack in contribution from sport. The Pontificial 
Council for Culture, recently created a “Culture and Sport” department whose 
aim is a cultural analysis of this richly, variegated world: its categories, values, 
expectations, dynamics that turn it into one of the most typical phenomena of 
our society. A further place was found in the “Court of Gentiles”, a place where 
secular cultures can meet and communicate or, in the words of the late Sporting 
Pope John Paul II: sport, a modern Areopagus.

Ethics and philosophy of sport 

G oing back to v irtue eth ics

Present-day discussion on ethics seems to be dominated by a comparison 
between three ethical paradigms, dealing with Kantian deontology, utilitarian
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consequentialism and finally the theme of virtues, based on Aristotle’s theory.
Up to a few decades ago, scholars focused their attention on Kantism and, 

especially in English-speaking countries, on the different aspects of utilitariani
sm7, while the language of virtues was considered to be obsolete, an expression 
of cultural models definitely belonging to the past and therefore unable to ade
quately interpret the moral discussion and research of contemporary man. Virtue 
ethics overcomes the traditional bipartition between deontology and utilitarian 
consequentialism. It is seen as a revival of virtue ethics, even if doubts are raised 
as to whether we should attribute this merit exclusively to MacIntyre's book 
After Virtue. This book has urbanised virtue ethics, by bringing it out from obli
vion or from the closed environment of particularistic studies, and introducing it 
not only to the academic, learned world of philosophy, but also to the public at 
large. With respect to the other ethical traditions, the paradigm of virtue ethics 
focuses on the agent and on his/her fundamental role to understand the dynami
cs of moral life, that assume the characteristic features of the individual.

C haracteristic  fe a tu re s  o f  v irtue eth ics

A first element consists in the decisive change of perspective that leads to 
privileging the characteristic features of the agent with respect to the action or 
the effects of the action. Virtue Ethics can be defined as an ethics of normality 
rather than of the exceptional nature of moral life. Single actions should be 
understood and interpreted within a broader perspective, according to the indi
vidual’s good life and therefore according to his/ her happiness, eudaimonia. In 
virtue ethics, for example, the question “what should 1 do?”, typical of the ethics 
of duty, would be replaced by the question “why do 1 have to do that?” or even 
better, by the question “what man do I want to be?”. Aristotle’s doctrine of vir
tues rests on a composite, unitary view of man and virtues result from a penetra
tion between the rational dimension and the desiderative, affective dimension.

They are represented with reference to passions, that are not and should not be 
eliminated; passions should rather be educated, avoiding excess and defect. The 
importance that Aristotle attributes to the affective and passionate component in 
man is evidenced in the last book of Nicomachean Ethics. In this book Aristotle 
observes with realism that logos alone cannot make an individual virtuous and 
that simple reasoning cannot modify the character, nor correct a life exclusi
vely devoted to passions; hence the need for the character to be built through

7 Utilitarism is a theory in normative ethics holding that the ‘proper' course of action, among 
alternatives, is the one that maximises overall happiness, measured through usefulness.
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“the exercise and acquisition of stable habits”, so that man’s desiderative and 
passionate dimension is guided by reason.

S p o r t is a practice

When we are involved in cooperative activities, that need to find an agree
ment on how to manage cooperation, we are in a “practice” [MacIntyre 1988, 
P-225].

This is seen as: “any coherent and complex form of socially established co
operative human activity, through which goods internal to that form of activity 
are realized while trying to achieve those standards of excellence which are 
appropriate to, and partially definitive of that form of activity. The result is that 
human powers to achieve excellence and human conceptions of the ends and 
goods involved, are systematically extended”.

Sport is a practice with both internal and external goods.
Let’s assume that I want to become a footballer, I must have certain technical 

and athletic talents, 1 have to train with passion, submit to a rigid discipline; in 
other words, 1 must devote myself to the game of football, even if I were sub
stantially attracted by success, by money or by the prestige that I think I may en
joy. The former are internal values of this practice, while the latter are external.

In sport, this point of view coincides with that of Robert Simon, who re
sumed the thesis of Jane English, according to which we have to distinguish 
between basic benefits and scarce benefits: the latter are basically fame and 
wealth, while the former are health, psychophysical wellbeing, entertainment, 
sociability. [English 1978]

Sport can obtain benefits from both categories, but the most important are 
clearly the fundamental ones. Simon has in mind, in particular, the pleasure ob
tained from playing, what the player feels and can improve by dedicating more 
time to the game, so as to better acquire techniques. It becomes a functional 
pleasure to gradually improve on the movements of the game one plays. A ple
asure deriving from an excellency which is achieved gradually. People who do 
not play don’t even know this internal benefit, even if they see that champions 
can also enjoy external benefits such as fame and money; external goods do not 
depend on practice, but can be in common with different practices.

A slightly different vision, though pertaining to the concept of practice, was 
offered by Bernard Jeu: “In sport we find all aspects of reality: aesthetics (as we 
watch sport), technique (as we learn to practise sport), business (as sport sells 
well and allows others to sell equally well), politics (sport exalts a place, town,
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and even goes beyond borders), medicine (sport implies exercising the body), 
law (without universal rules competition is not possible), religion (sport finds its 
origins in religion, but - apparently - is also seen as a religion of modern times)”. 
[Jeu, 1976]

De Coubertin attributed to athletism the ability to introduce three vital aspects 
in our world: democracy, internationality, pacifism.

Sport: from political economics to relational goods

For Aristotle of Estagira8, economics means administration of the household 
(from the Greek oikos-nomos). Aristotle called crematistic the art of producing 
resources, wealth (cremata). When crematistic is practised under the gover
nment of economics it is good; when it becomes autonomous and generates 
wealth for personal purposes it is degenerated. Wealth is therefore a means and 
not the end of human life.

According to Keynes, economics, “is a moral science and not a natural one”, 
so economists should line up their discipline with the other social sciences de
aling with man's behaviour. In chemistry and in physics, like in other sciences, 
the aim of the experiment is to find the actual measures of the various quantities 
and the factors appearing in an equation or a formula.

“(...) in economics this does not occur, and to convert a model into a quan
titative formula is to destroy its usefulness as an instrument of thought” [Key- 
nes,1938].

The weight of the mathematical component must be limited; we have to go 
back to the tradition of the PPE (Politics, Philosophy and Economics) from Ox
ford, and of the degree in Moral Sciences of Cambridge [Skidelsky, 2009],

For a humanistic vision of economics, we should refer to the well known 
Italian academic works by S. Zamagni, L. Sacconi, L. Bruni, focusing on civil 
economics and/or relational goods, or to the analysis of T. Padoa-Schioppa, who 
attributed to an “anthropological mutation” one of the causes (both now and 
then) of financial and economic disruption. [Padoa-Schioppa, 2009]

With this mutation time was flattened, lost its importance in favour of the 
imperative hie et nunc that, by pervading behaviour and decisions of individuals 
and society, has allowed for research to prominently look for immediate happi
ness, the creation of a ‘fast’ economic value typical of a ‘short sightedness’ that, 
as E. Scalfari, will comment later, the crisis we are experiencing with anxiety

8Stagira, the current Stavro, a Macedonian town in the peninsula of Chalcidice, located on the 
north-eastern coast of Greece, 55 kilometres east of present-day Salonicco, where he was born in 
384 or 383 B.C.
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has its origins here, from a feeling of time that has deleted both past and futu
re and has therefore privileged emotions with respect to rationality”. [Scalfari, 
2009],

Sports economics

We have recently celebrated the 50th anniversary of the first article dealing 
with Sports Economics [Rottenberg, 1956], Since then, this new discipline de
veloped in different ways on both sides of the Atlantic [Andreff, 2007], At the 
end of the 1960s, first in the US and then in European countries, sporting activi
ty has been increasingly organised according to criteria based on profit, through 
managerial organisations and extending market logic to activities that had pre
viously been organised with totally different criteria. In Europe, in particular, 
[Kesenne 2000], interest in sports economics developed after the first oil crisis 
of the 1970s (1973), at a time when economics in general was in step. In order to 
maintain public funding for sport, sports lobbies tried to convince governments 
of the importance of this sector [Kesenne, 2000; Andreff, 2007].

This new sector of activities was increasingly subject to money invest-ments 
and all along the 20th century the relationship between sport and economics has 
become increasingly close, up to the point of anticipating that almost all spor
ting activity in the future shall be organised according to market rules, despite 
continuous tensions between symbolic and social aspects of sporting activities 
and conditionings resulting from strict budget requirements. Economics started 
to be really interested in sport late in time, probably because it was distracted 
and misled by the sense of nobility and disregard that characterised the Olympic 
Games [Marzola, 2002], Most probably, a less romantic and more disenchanted 
reflection on the Olympics would have introduced well in advance what happe
ned later, i.e. the distinction between amateur and pro sport. In other words the 
transfer from the heroic phase - characterised by passion, sacrifice and victory 
seen as a moral reward for competing - to the economic phase, in which all 
sporting activities are considered in the same way as any productive activity, 
where athletes become the factors of production and the competition is the good 
being offered on the market, spectators are the consumers, sports clubs assume 
the role of employers.

For an economic analysis it is important to distinguish between active and 
passive sports: in pro sport the athlete is the producer, while the supporter is the 
consumer. In amateur sport, on the contrary, the active sportsman is the consu
mer as he is not paid but is willing to pay to practise his activity; in some cases,
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he can also be at the same time a producer, like in show sports [Kesenne, 2000]. 
We can therefore try to consider, initially, pro sport - team sport and football in 
particular - as a productive enterprise, by applying the familiar concepts of pro
duct and factors of production, costs and revenues, profits and losses, market.

The sporting product is a joint product, resulting from the collabora-tion/ 
clash between two teams that from an economic point of view are two different 
enterprises; another characteristic - corollary to the former - is that the more un
certain is the result, the greater the interest shown by the audience for the sport 
show. A third feature originates from these two specificities of the sports show.

This is not found in any other field of the economic activity: the lack of 
interest of a single enterprise/team to become monopolist in this sector; if this 
were to occur, its raison d’etre would fail. These three characteristic features are 
typical of pro clubs organised according to capitalistic models, well exemplified 
by the so-called Louis-Schmelling paradox’ [Neale,1964],

Many modem sports have origins that date back to many centuries ago, but 
they were regularly formalised between the 1850s and the end of the 19th cen
tury. International institutions, that still govern sporting activities today, were 
created immediately after, but their economic relevance grew later, with the 
development of the media

Team pro sports, though technically different one from the other, are con
sidered homogeneous by the economic theory of the firm; they are aimed at 
producing goods (matches) through an appropriate, joint use of factors (players) 
rationally organised in teams. These goods are sold to consumers (spectators) 
either directly or through audiovisual media.

Normally, when we speak of sports economics we naturally think of elite 
sport - the Olympics, the Football World Cup, the Champions’ Cup, big foot
ball champions from European countries, the Formula 1 Championship, US Pro 
Championships - and of TV rights paid to broadcast such events. The amounts 
paid for transferring top players and their annual fees immediately come to 
mind.

From an economic point of view elite sport is only the tip of an iceberg 
with a much broader base consisting in all the economic activities related to 
semi-pro sports and above all amateur activities. In this way sports economics, 
quite rightly, belongs to the broader economy of leisure time that some deem

’Joe Louis, the famous black world heavy-weight champion of the 1930s, to maximise his pro
fits he needed, first of all, a contender to fight against, and secondarily, the contender had to be as 
strong as possible, since doubt about the competition is what arouses interest in the audience. Pure 
monopoly would have been a disaster: Joe Louis would have had no one to fight and therefore 
no income; hence the importance of fighting a boxer of the calibre of Schmelling who was white, 
German and a symbol of Aryan superiority, all features that enhanced interest for the match.
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to account for about 10% of the overall expenditure of economies with the hi
ghest per capita income.

The basics of this economic process is the continuous reduction in working 
time recorded in the past century and the contemporary increase in free time that 
in high-income societies is increasingly devoted partly to actually practising 
sports or to passively watching sporting events.

Commercialization of sport and its current (inevitable?) drift have high
lighted a genesis: it appeared to be an intelligent way to attract capitals, boost 
the market, create value; i.e. sports economics, first andforemost fo r economics 
and then for sport. Our point of view is different: sports economics, first and 
foremost fo r sport, and then for economics.

Relational goods and sport

The category of “relational goods” was introduced into the theoretical debate 
almost simultaneously by four authors, philosopher Martha Nussbaum (1986), 
sociologist Pierpaolo Donati (1986), and economists Benedetto Gui (1987) and 
Carole Uhlaner (1989); each expressed the concept from his/her point of view. 
What distinguishes the economic approach is calling “goods” those aspects of 
relationships that cannot either be produced or consumed by one individual, 
because they depend on interactions with others and they can be enjoyed only if 
shared reciprocally. Relational goods are goods of reciprocity, as they require an 
answer from another individual. Generally, the goods (a pen) are either private 
or public; relational goods belong to a third category: they are neither private 
nor public. They depend on the identity of the individuals. If the individual 
changes, the relational good changes too. They are characterised by simulta
neity. In contrast with normal market goods, whether private or public, where 
production is separate from consumption, relational goods are simultaneously 
produced and consumed.

Nussbaum (1986, 1996), considers relational goods as10: "human experien
ce where the good is the actual relationship. Friendship, reciprocal love and

10 Identifying the relational good with the relationship is the thesis submitted by Martha Nus
sbaum (1996) According to Gui and Uhlaner relational goods do not coincide with the relation
ship itself but are one component. In particular for Gui the relational good is characterised by 
subjective features. In this way he tries to preserve continuity with economic science, in which 
goods are seen as realities distinct from acts of consumption. According to Donati they are the 
realities emerging from action; they are thus neither an effect of the choices of an agent, nor of the 
environment, but the product or effect of actual relationships, which can thus modify the wills of 
the agents. Precisely because of this feedback, they cannot be reduced to the will of the agent.
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civil engagement are three typical relational goods in which the relationship 
constitutes the good, in that they are horn and die with the relationship itself. 
Furthermore, relational goods are rather fragile: these components o f good life 
are destined not to be self-sufficient. On the contrary they shall be vulnerable in 
a particularly deep and dangerous way” [Nussbaum, 1996, p. 624].

A “match” among friends is clearly a relational good, just as junior football 
matches or an amateur cycling race.

Sport is an important activity as it allows for the integration of the emo-tional 
into the cognitive aspect, favouring psycho-physical wellbeing, it guarantees 
integration with personal and social dimensions in an anthropological, persona- 
list, undivided vision, facilitates learning and strengthens the character. Sport 
encourages relations, interactions and encounters with other people. An activity 
to be used also as an antidote for anxiety, malaise, disorientation, anomy that 
seem to characterise the current society, progressively subject to liquefaction”, 
as Lazzari would say by quoting Bauman [Lazzari 2006; Bauman 2002].

From CEO to CEO

C h ie f  E xecu tive  O fficer versus C h ie f  E th ic s  O fficer

The Ethics Officer (EO) is a professional profile that has already been present 
in US companies for many years; the first course on Business Ethics promoted 
by A. Carroll, (Georgia University), dates back to 1970.

In recent years, the interest in the EO has become widespread also in Euro
pe. In Italy the promoter is AssoEtica, that has been organising specific training 
courses for this demanding role since 2003. “Every person, group, organisation 
has a different idea o f ethics that can therefore only derive from an encounter 
o f different points o f  view: a company's ethics is necessarily different from any 
other. This means that in order to turn ethics into a competitive advantage for 
one’s business we have to go beyond certification by relying on one’s diversity 
and on one’s distinctive features. (B. Bonsignore, AssoEtica)

Our Ethics Officer, when called to provide a model of ethical attitude, re
plies that the model must emerge from history, from culture, from corporate 
strategies, and solemnly testifies, declares, that the processes followed in daily 
life are consistent with the declared ethical values. Sport could benefit from the 
introduction of this professional figure by virtue of what we have tried to ex
plain so far. In actual fact, the Ethics Officer, originates from the requests aimed 
at improving business; we do not exclude this aspect, but we see it integrated
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into that multi-valued system described above, that would extend the professio
nal tasks initially suggested.

Ethical problems in the world of sport are not unfortunately limited to eco
nomic issues.

Doping, with all its evolutions (genetic doping)", is a pressing problem: the
re is trafficking of young athletes from developing countries, money laundering 
by criminal associations, reintegration into the labour market of ex athletes, 
environmental issues, problems related to racism, xenophobia, violence, over
training, etc.

Too many problems for a single professional competence; the Sports Mana
ger, based on the required standards, on the educational curricula of the faculty 
of Movement Science, or of Economic Sciences, does not seem to be suffi
ciently trained to tackle such issues. An in-depth Ethical-Philosophical training 
would be appropriate.

Fortunately we don't start from scratch. The theme proposed by Panathlon 
International (P.l.) on integrity in sport has deep roots thanks to the insight of 
the current Scientific-Cultural Commission. We would be defective if we didn’t 
mention PI. previous congresses and the papers delivered by Vanden Auweele 
Y., Monego M., Aledda A., Arcioni S., Maesschalck, J., Maes, M.H., on the 
same issue and reported in the general bibliography.

The support of the C.E.O. Chief Ethics Officer, could be a useful (also edu
cational) solution to the problems of the sports world (both pro and non- pro 
sport), and/or of the C.E.O.s, Chief Executive Officers.
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5. The educational value o f sport and efforts to promo
te integrity in Brazil (synthesis)

by Henrique Nicolini'

Preface

This is not the first time I have had the honour of coining to Siracusa. I al
ready had the pleasure to visit this historical town on the occasion of the gala 
dinner that closed Panathlon International Congress held in Taormina on 22 
March 1983. On that occasion the topic “Panathletism Yesterday, Today and 
Tomorrow” was discussed. Unfortunately, today the main personalities who 
participated in that event are not among us anymore. At the time the President 
of Panathlon International was Paolo Cappabianca, but there were also the Past- 
President, the Swiss colonel Demetrio Balestra, the founder of PI Domenico 
Chiesa, the man of letters and historiographer Sisto Favre, Vittorio Giulini and 
many others who turned panathletism into a cultural movement.

During our stay in Taormina, supported by President Cappabianca, we vi
sited the places that became the symbols of Sicily: we saw the smoking volca
no, Etna, we admired Agrigento, Empedocle’s homeland, and, with the feelings 
aroused by these sights, we landed in Archimedes’s town. Siracusa has inherited 
many treasures from the classical period of ancient Greece.

Cicero used to refer to Siracusa as the most beautiful Greek town.
Saint Paul, the saint warrior, wrote about the local situation in his Epistle to 

the Corinthians. It is a happy coincidence that Saint Paul is the name of my city 
and that Corinthians is its main football club.
Today, thirty years later, life gives me the chance, as the last of the Mohicans, 
to see once more - in my role as speaker in this important Congress - this region 
that I admire and respect.

The Congress topic

The topic “Integrity in Sport” is so broad that it may be considered never- 

' Panathlon International Honorable Member.
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ending. As a professor of philosophy, I may discuss the topic on the basis of bo
oks and monographs written by important experts on ethics, science of custom 
and other fields. Nevertheless, 1 am also a journalist and as such I would like to 
propose a specific, as well as a historical approach: the point of view of Brazil, 
the country that I represent within Panathlon and that in four years’ time will 
host the World Cup and the Olympic Games, two of the most important events 
in the world of sport.

“Integrity in Sport” is a rather topical issue. It has become of general concern 
for the Brazilian population after it was selected to host two events that are so 
important for the country’s image.

The culture of sport

The renaissance of the Graeco-Roman cultural tradition in sport did not fol
low the same chronology as in the other areas of human knowledge. Sport, as it 
is practised today, was developed at the beginning of the XIX century and origi
nally came from the world of education in pre-Victorian and Victorian England: 
the priest Thomas Arnold, headmaster of the Rugby public school, decided to 
regulate the physical activity that was taking place spontaneously in the school 
yards of that town by integrating it into the school curricula and turning it into 
an educational tool.

In the book “Le Sport et l’Education”, professor Bernard Guillemain descri
bes the spirit with which sport was bom in the first decades of the XIX century. 
Originally sport was characterized by such values as amateurism and fair-play, 
typical of an economic and cultural upper class.

These values were absorbed by the International Olympic Committee, 
founded at the Sorbonne, Paris, in the last decade of the XIX century, and instil
led in the Olympic Games of the Modern Era.

Sport spread all over the world at a time when England was recording a 
booming economy thanks to sea trade. When professionals arrived in Brazil to 
build ports and railways and to negotiate the purchase of coffee and other crops, 
they brought with them sport that had penetrated into the immigrants’ culture.

One of the first sports to impose itself in the world as a physical activity was 
gymnastics, launched in its modern form by the German pedagogue and patriot 
Friedrich Ludwig Jahn (1778-1852), also known as Turnvater Jahn (father - va- 
ter - of gymnastics - Turn).

Gymnastics exercises, including competition exercises, together with 
many pieces of equipment were invented by him - inspired by Johan Cristoph
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Friedrich Guts Muths (1778-1852). The German gymnastic movement - resul
ting in modern gymnastics' - originated in a climate of reaction to the defeats 
inflicted by Napoleon's army. Jahn radically changed gymnastics into military 
training for war and this vision prevailed during most of the XIX century in 
different countries.

The type of gymnastics practised in Sweden was different: the so called “ra
tional gymnastics’’, a gymnastics to be used in the medical, military, aesthetic 
and pedagogical sector. Pehr Henrik Ling (1776-1839), inventor among others 
of the Swedish wall bar, was the theorist of body movements “consistent with 
the laws of the human organism, not only for health reasons, but also to achieve 
the highest organic unit”.

Sport lands in Brazil

Sport reached my country - currently the 7th economy in the world - only in 
the last decade of the XIX century. Physical activity, as an imported culture, wa
sn’t an aboriginal value. English, German and Italian migrants introduced such 
sports as football and gymnastics. In 1890, Sao Paulo, the city that I represent 
within Panathlon - at present the 6th largest city in the world with a population 
of 12 million inhabitants - had only 30,000 inhabitants and among these, only a 
few could afford to practise a sport. The first clubs were formed within foreign 
colonies. The British founded the Sao Paulo Athletic Club, on 13 May 1988 
(date of the freeing of slaves in Brazil). In 1899 the SC Germania was created. 
In 1888 and in 1890 two German gymnastics clubs were created, the Turnverein 
and the Turnerschaft. In 1899 the Club Esperia, of Italian origin, was formed. 
The only Brazilian club set up at that time was Club Atletico Paulista, formed 
by the middle class, i.e. coffee producers and dealers.

1 Its evolution started with De Arte Gymnastica, 1573, by Girolamo Mercuriale, who declared 
that the human body can be educated and continued up to the XVII century with “educational 
gymnastics”, that is when concrete pedagogical hypotheses based on gym exercises were formu
lated. The theorists were English philosopher John Locke, according to whom to keep the instincts 
and appetites, specific of adolescents, under control, we have to make sure that both body and 
soul acquire rigour and will power; according to Cartesian abbot Claude Fleury, there is no better 
discipline than gymnastics as a teaching opportunity to enhance virtues and to improve individual 
performance; Johann Bernhard Basedow, at the school he founded in Dessau - the Philantropium 
- he adopted, according to a utilitarian perspective, gymnastics to achieve integrity, strength and 
physical dexterousness in parallel with resoluteness and stamina, typical qualities of a virtuous 
man”; Johan Christoph Friedrich Guts Muhts whose works Gymnastik fur die Jugend (1793) and 
Spiele zur Ubung und Erholung des Korpers und Geistes (1796) inspired Friedrich Ludwig Jahn. 
In 1816 Jahn's most famous book , Die Deutsche Tumkunst (“The art of German gymnastics”), 
co-authored by Emst Eiselen, was printed.
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The Brazilian Charles William Miller, son of a Scottish engineer, who had 
studied at Southampton, introduced football in Brazil. He had played for his 
college and for the Southampton team in the English championship. In 1894 
he returned to Sao Paulo with two soccer balls and a book of rules, and joined 
the Sao Paulo Athletic Club cricket team, that had been founded by his father, 
John, six years earlier. Thanks to his passion for football, Charles contributed 
to the creation of the Sao Paulo Athletic Club football team and participated in 
the formation of the XV rugby section. He also took part in the organization of 
the Liga Paulista de Futebol, the first football federation in Brazil, and in the 
consequent launch of the Sao Paulo Championship in 1900.

O rigin o f  football in Brazil

Discrimination

When considering the social class that practised sport at the end of the XIX 
century in Brazil, it is no wonder that sport was subject to discrimination. The 
poor, mulattos and black people didn’t have access to the top teams competing 
in the official championship. The outcast, therefore, organized their own teams 
and played matches in the fields of the alluvial plains and on the banks of the 
rivers passing through Sao Paulo.

“Rich” clubs gradually began to include in their teams talented players selec
ted among the “outsiders”. This is how discrimination started to dim in football. 
The technical level of the players became ever more important than the social 
condition and more talented players asked for higher remuneration. This wasn’t 
allowed by the rules that were observed in the early days of sport. As a conse
quence the so-called “grey amateurism” developed, that is payment of players 
“off the books”. In 1936 this immoral situation couldn’t be maintained any lon
ger and eventually football became a professional sport.

In swimming and other sports discrimination lasted for a longer period of 
time. In the 1930s sport clubs started building their own swimming pools but 
denied access to Afro-descendants for over 40 years, an attitude that still persists 
today in some clubs.

In rowing the concept of amateurism was so deeply rooted that it with-stood 
for four decades.

We can’t omit to mention what the statute of the Rio de Janeiro Rowing Fe
deration, approved in 1933, stated: “On the 7th March 1933 in Rio de Janeiro, 
the Clubs o f Regatas Botafogo, Gragoata, lcarahy and Flamengo, members o f
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(he Brazilian Rawing Federation, changed its name into Brazilian Confedera
tion o f Water Sports, while maintaining the same aim that led to their foundation 
in 1897."

Articles 31 and 32 of the Statute of the new body, contained in Chapter VIII 
- Amateurs, state the following

"Art. 31 -The federation doesn’t acknowledge as amateurs: a) Professionals 
in any sport discipline and the illiterates; b) whoever has developed, through 
his profession, a physique that, according to the Board, is in contrast with the 
spirit o f Art. 30; c) whoever practises a profession or has a job that quali
fies him/her as servant, for example: servants in hotels, cafes, pubs and bars, 
delicatessen shops, confectioneries, ice-cream shops and billiard rooms, hai
rdressers, chauffeurs, employees o f lottery agencies, deliverers and servants 
in general, vendors o f lottery tickets or explorers o f forbidden games drivers 
or receivers o f vehicles, and whoever receives tips in his/her profession; d) 
P.E. teachers or employed trainers, professional fishermen, fishing boat skip
pers, staff o f clubs, swimming pools or bathing establishments, and boat ma
nufacturers; e) soldiers from the Army, the Navy, the Police and firemen; f)  
workers in general, officers and craftsmen in factories, workshops, shipyards 
and building sites; g) whoever exercises a manual job that doesn't require 
mental effort; h) non amateurs in other sports; i) whoever plays or practises 
a sport with professionals; j)  whoever, according to the Board o f Directors, 
despite practising a profession or having a job consistent with amateurism, 
doesn’t have the social and moral level required for practising water sports,.

Art. 32 - With the exception o f the provisions o f the above article: a) Typists, 
linotypists and whoever practises similar manual activities; b) Soldiers who, 
before joining the Army were amateurs; c) students from the Navy, Aviation and 
Accountant schools and from the Special Police school; d) non-commissioned 
officers and sergeants o f any military corps ”.

Integrity and money

After establishing that the first football pros were entitled to earn their living, 
the need for remuneration was felt also in other sports as athletes were increa
singly involved in hard training sessions to achieve high performance.

Not only football, but also many other sports as well have become verita
ble “shows”, with a large number of paying spectators. This initially indefinite 
trend, varying according to the different sports, has now become a tsunami that 
overwhelms athletes and their surrounding world, including not so scrupulous

67



entrepreneurs, managers, as well as club and international federation presidents.
One of the consequences of this situation is the reduction in volunteers, who, 

instead, strongly characterize Panathlon.

Brazil’s international image

Brazil, with its economy that has turned it into an “emerged country”, suf
fers from an unequal distribution of wealth. This has led to an increase in cri
minality, which in turn takes advantage of poverty in favelas. The so-called 
“white-collar workers”, who conceal and sometimes even manage organised 
crime, are even more accountable for this situation. With the creation of an 
interstate police, combating against thieves, robbers and drug dealers is bea
ring fruit. Statistical data show a drop in the number of these crimes. As for 
us, however, a great battle with respect to accountability, budget control and 
corruption in sport still has to be fought. The 2007 Pan American Games had 
been approached with a budget of 396 million Real (that is just over US $178 
millions). The final cost amounted to almost 4 billion Real (that is US $ 1.97 
billions), a sum almost a thousand times higher. Today, special attention is paid 
to control costs for the construction of new stadiums and infrastructures for 
the future world events that Brazil will host. With the aim of accelerating the 
works, which have been marked from the very beginning by inactivity and 
unjustified “overcharges”, the Government intervened passing laws limiting 
overspendings and controlling criminal infiltration in the course of the works.

Showcases

Brazil has faced less consequences from the current financial crisis that has 
hit many countries, the European Union in particular, where lasting recessions 
and default risks are registered. Brazil is competing with Great Britain to rank as 
7th largest economy in the world. Brazil undertook to host the 2014 World Cup 
and the 2016 Olympic Games in order to give more visibility to the country, to 
improve its economy and increase tourism. For the first time the South Ameri
can continent will host two of the most important sporting events in the world.

This gives Brazil a great responsibility. After the London Olympic Games, 
for four years Brazil will be a big world showcase and the spotlight will all be 
directed on this country for any kind of sporting and non-sporting event.
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Integrity is the main path Brazil has to follow in order to meet its commit
ments and goals in terms of image and status. The country’s media - that fortu
nately stand out for their reputation - are monitoring the work in progress: they 
report any action or operation by politicians and entrepreneurs aimed at illicit 
profits or acting at the borderline of legality.

Little by little, these measures are restricting the appetite of politicians and 
wheeler dealers and are feeding a public opinion more sensitive on legal issues. 
People start to understand the importance of integrity as a tool to overcome the 
risks deriving from heavy investments made for these two important events.

On the other hand, it is also true that this isn't simply a Brazilian problem. 
Nowadays many countries in the world are dealing with this issue and even a 
big sports organizations like FIFA, has become - with reference to the “money 
tsunami” - more a commercial body than a sports body.

Integrity as a tool

Return to ethics

Resuming ethics and integrity at all levels of sport is an essential issue. An 
important role in this direction can be played by such cultural movements as 
Panathlon and many other associations that combat violence in sport, promote 
fair play and fight all forms of illicit actions, discrimination and abuse that un
dermine the very essence and credibility of contemporary sport.

We need widespread and targeted campaigns, coordinated with IOC, UNE
SCO, UNICEF, by joining forces and creating a synergy among all those who 
believe sport is an instrument promoting brotherhood, understanding, peace 
among the peoples and the advancement of the individual.

United, and in collaboration, as Archimedes - the most famous citizen of this 
city - would say, “we shall be the fulcrum that moves the world”!
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6. PANASPORTGAME a suggestion for a new tool 
to spread integrity in sport through a pedagogical 
software

by Patrizio Pintus*

This work is dedicated to my Family

PANASPORTGME is a product strongly wanted by Panatlilon International 
and aimed at pursuing the principles and values of this association regarding 
Ethics, Fair-Play and Values in Sport. For this reason, the idea to create a game 
on the sports world came from the intent to transmit values and culture in this 
sector of society. Supported by innovative, technological tools, with the intent 
to prevent and educate, this game is designed to raise awareness among people 
in a new way on themes covered more by the media than by professional figures.

PANAfPORTCM
Fig. I -  Painting a "Running Man ”  by Monica Restellithat has become the logo of PANASPORTGA ME

' Sport Psychologist; Vice President of the Como Panathlon Club.
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PANASPORTGAME is an educational tool made available to sports opera
tors, schools and families, designed for the main target, i.e. young people, to be 
used on a normal PC, or on touchscreen mobile devices (tablet or smartphone).

Contributions to this innovative tool -  at least for Panathlon -  were made both 
by the author - who took part in all phases of this study and in its implementation 
by translating and developing into technical solutions the ideas of a heterogeneous 
work group - and by panathletes, friends and also family members, all volunteers, 
who participated in this hard work with great enthusiasm, in order to pave the way 
for communicating Panathlon ideals.

PANASPORTGAME has therefore become an “App" for different sys-tems 
such as Apple iOS, Google Android and Microsoft Windows and can be freely 
downloaded from AppleStore, GooglePlay, Amazon and from Panathlon Interna
tional website in its version for Windows.

The Project

The game is based on the five points of Panathlon Declaration on Ethics in Youth 
Sport which is its framework of reference together with the following Key Words:

Gioco:
Divertimento: 
Educazione: 
Valori olimpici:

GAME
ENTERTAINMENT 
EDUCATION 
OLYMPIC VALUES
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It took over one and a half years to develop the game. The work was divided 
into different stages and the required resources were alternated to finalise this 
tools. The people involved contributed as volunteers with their widely varied pro
fessional experience.

The following is a list of the different project stages:
1) Development and Conceptual Structure.
2) Design and Script.
3) Creation of Events and Contents.
4) Technical Implementation.
5) Presentation.
6) Distribution.

PANASPORTGAME asks players to play the role of a sports club manager 
whose dream is to create a sort of Sports Centre.

Starting from two sports present in a hypothetical location offering numerous 
environmental opportunities, the player assumes the role of the President and so
metimes that of the Coach, has to manage 9 competitive seasons during which the 
number of sports facilities and disciplines gradu-ally increases.

Fig. 2 -  Screen with Sports and environmental context of the Sports Club

In the course of the game decisions have to be taken and ethical dilemmas, in
cluding some quizzes, have to be solved regarding sporting events, opportunities 
and risks,. In order to proceed, therefore, players must show some knowledge on 
the Olympics and learn to be infonned on local Panathlon activities seen as op
portunities to develop an adequate sports culture aimed at involving local youths, 
families and volunteers.
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Supported by a detailed graphie work and precise message content to be com
municated, with background music and sounds, the application tests your abilities 
by matching the general ranking, with quiz answers, economic issues, volunteers’ 
stress and competitive exacerbation. Your playing method is analysed at several 
levels and it’s not easy to reach the end of the game as you can be ‘thrown out’ 
at any time. It is therefore a challenge that can enrich the player’s sports cultural 
experience.

T T T T T 7 T
YOU HAVE ALfO OVERCOME JEAJON 4 

WON'T RE EA1Y NOW...
u jfikJjs!

W jnI Z)

11 '1

!E

fPORTf

Fig. 3 -  A screen of the game at the end of season 4 (English version)

For these reasons the product is a registered trademark and can be downloa
ded free of charge to ensure maximum dissemination. PANASPORTGAME is 
available both in Italian and in English so that our association may acquire an 
international connotation. The following is the work group - consisting mainly in 
panathletes - that worked on this project:
Author: Patrizio Pintus
Script: Patrizio Pinltts, Maurizio Monego, Renata Soliani
Graphic work: Monica Restelli
Illustrations: Germano Finco, Monica Restelli
Music and Sounds: Biagio V. Santoro, Patrizio Pintus
Technical Development: Patrizio Pintus
Psychology and Education: Patrizio Pintus
Culture, Ethics and Fair Play: Maurizio Monego, Renata Soliani
Translation: Barbara Aste
Beta Tester: Rita Bisanti, Massimo Vetga

74



Script

In order to teach and raise awareness on the above issues, and obtain a flow o f 
sporting events, a real script was created starting from the “ingredi-ents” that were 
believed to be essential (sporting events, facilities, opportunities, risks, Panathlon 
activities, quizzes on Olympic culture).

A creative method was used to “physically” build the script using col-oured 
cardboard cuttings of different shapes to represent all required con-tents of the 
game.

Fig. 4 -  Cardboard cuttings used to create the sequence of events in PANASPORTGAME

The game course is always the same and does not change as a function of the 
answers, but it becomes increasingly difficult to reach the end of the game and 
realize the dream of the Sport Centre.

Fig. 5 -  Renata Soliani, Patrizio Pintus and Maurizio Monego working with cardboard cuttings
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Illustrations and graphic work

For a higher artistic quality and a more involving game, illustrations of the 
above propositions were made by expert pro artists in drawing and graphics.

Due to a lack of funds, therefore of economic resources, it has been much ea
sier to propose a 2D game that we developed in detail, with an ironic spirit. The 
game is specifically targeted for young people.

The creative process featured an initial brain storming on some essential ele
ments to be represented in an integrated form, followed by sketches of scenes and 
finally by the artistic drawings
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In some cases the implementation was quick and simple while in others it was 
more difficult, as themes were complex, aiming at a creative synthe-sis and an 
expressiveness that is not easy to achieve.

Fig. 9 -  Germano Finco while drawing
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Drawings were made in black and white on paper then scanned and completed 
with a computer, corrected, harmonised, cleaned, coloured and optimised.

Sometimes illustrations were directly made from sketches and notes on paper 
with a subsequent, complex, detailed graphic work.

Fig. 10 -  An illustration after the finishing touches of the graphic work

One of the aspects we focused on was the game functionality and ergonomics. 
It was decided to use the whole visible surface of the screen for the scene with no 
visible icon, menu or key. All help functions are hidden and visible by touching 
any point on the screen other than the selection keys active at that moment

Fig. 11 -  Monica Restelli in charge o f the game illustrations and graphic work
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No texts were used for game function icons, while sport discipline icons requi
red a remarkable creative and artistic work.

INACTIVE ICON 
HOME ICON 
ACTIVE ICON

Sport icons required a special work in order to integrate them as far as possible 
into the landscape, by using transparent and colourful effects. The landscape is 
still visible at the end of the game when there are as many as 11 different sports 
active.

Fig. 12 -  Sport disciplines included in the game: Athletics, Basketball, Football. Rowing, 
Cycling, Mountain biking. Swimming, Volleyball, Skiing, Cross-Country Skiing. Tennis.

Sounds and music

One of the important aspects of a multimedia product is its audio component
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consisting in sounds and music. Thanks to the support of panathlete Biagio V. 
Santoro, a sports physician whose hobby is to write songs, our game is provided 
with music specifically written for this application.

Fig. 13 -  Biagio Santoro at the keyboard

The music was written only after a beta version of the game was made avai
lable: every scene has a music background that characterises it. Furthermore, the 
creative process was preceded by a discussion on the feelings that had to be com
municated.
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Fig. 15 -  Patrizio Pintus and Biagio V. Santoro sharing the music of this game

Technical implementation and distribution

PANASPORTGAME is a Flash game that can be easily exported to different 
platforms and compatibility with different devices guaranteed.

The game was designed to be played on “touchscreen” devices such as tablets 
and smartphones without neglecting the world of PCs (desktops and notebooks). 

Pushbuttons are ergonomic, finger-friendly, compatible with 3.5” touchscreens.

FOOTBALL. During a game of boys aged 15, the advantage of your 
team is enormous, 7 goals. What do you do AS TRAINER?

r o

\\\

- 4 #

I You continue engaging if You reduce the agonistic 1 You make the strongest 
yourself most until the endlintensity checking the gamel athletes go out of the field

Fig. 16 -  A scene o f the game in the English version
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PANASPORTGAME is distributed on different platforms and is currently 
available in English and Italian on AppleStore, GooglePlay, Amazon Store and on 
Panathlon International website in its version for Windows.

Fig. 17 -  One of the works of the International Graphic Art Competition o f P.I. used to 
launch culture quizzes (prepared by Maurizio Monego and Renata Soliani)

Special attention was paid to protecting the game and copyright. The name 
PANASPORTGAME is a registered trademark, the music was registered by the 
author with S1AE (Italian Authors and Publishers’ Association) and Panathlon In
ternational is reserved the right of use indefinitely only and exclusively free of 
charge and not for commercial purposes.

On the web too, the following domains are registered under the author’s name 
and redirected to Panathlon International homepage: www.panasportgame.it 
(com, net, org).

Finally, PANASPORTGAME shall take part in Sport Movies & TV 2012 - 
30th Milano International FICTS (Federation Internationale Cinema Television 
Sportifs) Fest” as selected work. The road ahead for this game seems to be very 
long...
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Second Part 
Virtual Congress
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Introduction

by Maurizio Monego*

Introduction

Based on a model that has been applied for some time to big international 
congresses, Panathlon International has invited - through its network - the spor
ting world and all clubs in the countries where this movement is operating to 
take part in a debate on the congress themes, by sending written papers, some of 
which have been selected and the authors have been invited to deliver them at 
the congress.

For this reason guidelines had been established and disseminated, as herei
nafter reported.

Preface

The different stages of the Panathlon Declaration on Ethics in Youth Sport 
(Ghent, 2004) through its diffusion and implementation resulted in the discus
sion on integrity in sport. Its aim is cultural and operative. With the Declaration 
and its effects, Panathlon Clubs have been provided with some fundamental 
instruments to operate locally, alongside public administrations and sports orga
nizations.

As is often the case, many people seized this opportunity, by giving conti
nuity, while others preferred to collect support without enforcing the endorsed 
commitment.

The involvement of Clubs in the active life of Panathlon Movement reaches 
its peak with the International Congresses, which are the Clubs’ property and an 
opportunity for exchanging ideas, for discussion and development both in terms 
of culture and a sense of belonging.
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For these reasons, the International Board decided to accept the proposal of 
the Scientific-Cultural Commission to invite all clubs to present their contribu
tions on the topics to be discussed at the next Congress. They must, however, 
observe the following “Guidelines”.

In this way, it was decided to encourage everybody’s participation, even tho
se who will not be physically attending the Siracusa Congress, in order to collect 
best practices and ideas that will become a common heritage through the Con
gress Proceedings and the Observatory.

Guidelines

In order to facilitate the reflection on the topics of the XVI11 International 
Congress, some guidelines have been established, starting from a few defini
tions, and ending with some instructions.

Integrity

In sport, particularly in Youth Sport, rules are not sufficient. Observing the 
rules, a fundamental condition in sport, requires managerial behaviour and mo
dels in line with educational goals and personal development. The result is im
portant, but does not fully exploit the aims of sport.

It’s “how” results are achieve that is important. For Panathlon the answer to 
the question “why” is even more important.

For this reason the Panathlon Declaration on Ethics in Youth Sport is even 
more important. The five points the Declaration is based on illustrate integrity in 
sport: promotion of positive values through commitment and suitable program
mes; fight against all forms of discrimination; protection of young people from 
the negative effects of sport; promotion of relationships with sponsors and with 
the media, in line with the educational aims; observance and promotion of ob
servance of all the principles reported in the Charter for the Rights of the Child 
in Sport (see the text of the Declaration at www.panathlon.net in Documents / 
Acts and Declarations).

The premise to the Formal Commitment, originated from the 2008 Ghent In
ternational Conference, further specified what we mean by strategy of integrity 
in youth sport.

All people who constantly operate in the world of sport, whether they are 
athletes or managers, or trainers and all related figures, staring from parents,
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have to face ethical dilemmas, that is to say, situations involving values. Al
ternatives must be supported by good reasons. Decisions should result from 
the ethics of responsibility, by privileging the option that satisfies all values 
involved.

Often rules or intuitions are not sufficient to find solutions. It is important to 
study all cases individually, with a supportive approach to encourage morali
ty and decision-making skills. Multiple instruments can be used, from training 
courses, to workshops, or codes of values and whatever else.

Monitoring is a necessary step for an ethical management. All members of 
a Sports Federation or sports club have to ensure such monitoring. To be truly 
effective, “third” or “external" organisations, like Panathlon, should intervene 
at the different local levels (see the text of the Formal Commitment in www. 
panathlon.net Documents / Acts and Declarations).

Instruments

For an efficient management of integrity the following instruments are re
quired: education, risk analysis and determination of minimum quality require
ments to obtain funds, a contact for claims, an in-house observatory and another 
observatory to identify good practices to be emulated and to be inspired by. 
When taken individually these are all useful instruments. Their combination 
will have a virtuous effect.

Development

In this process, all actions assuring the implementation of integrity plans are 
performed. These measures include regular monitoring in order to identify any 
changes to be made, to optimize the process.

Structure

By structure we mean all institutional organisations examining the level of 
integrity in management and intervening to improve it. The structure must have 
specific tasks and requires coordination. The bigger the organisation size and the 
activity, all the more necessary and complex will be the coordination.
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C ontributions

Clubs are invited to present their contributions and illustrate their experience 
on the above topics. They can refer on their more significant, local actions aimed 
at the implementation of the Declaration, or can point out exemplary situations, 
identified in the local sports world, or can even suggest procedures and instru
ments to achieve an effective application of integrity plans.

All papers [to be submitted within the set deadline] shall meet the following 
requirements:
- texts must be in the form of an abstract illustrating the paper to be de-livered 
at the Congress;
- length of text: maximum 1000 words, also supported by graphs and tables in 
any case not exceeding 3 pages, size A4; bibliographic references are not inclu
ded in the word count;
- author’s name and references, irrespective of whether it is a club or an individual.

The selected abstracts shall be delivered in their full-paper form at the Con
gress and in any case the allotted time for delivery shall not exceed 20 minutes.

The Scientific-Cultural Commission shall examine all texts and shall decide, 
together with the organisers, the number of contributions to be delivered during 
the Congress.

All contributions shall be published in a special section contained in our 
website and linked to the section of the Observatory. The papers delivered at the 
Congress shall be published in the Proceedings.

The authors of the selected works to be delivered in Siracusa, shall be noti
fied by 30 March, to give them time to draw up their paper.

Results

Participation met our expectations. Some contributions were also made by 
organisations and/or authors not belonging to Panathlon, but informed by local 
Clubs. This resulted in a list - though limited - of experience and good practices, 
testifying on the one hand the cultural commitment of Panathletes and on the 
other hand the search for institutions and organisations stressing the educational 
features of sport and its value.

The limited selection of contributions provides, above all, an example of 
methodology that tends to involve whoever within Panathlon is curious and, 1 
would say, feels the duty to delve into the themes to efficiently tackle the cultu
ral challenges that sport constantly poses.
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1. Positive Coaching

by Benny Mertens and Veerle Vonderlynck*

Background

The project “Positive Coaching” has been conceived by Benny Mertens 
and Veerle Vonderlynck. (Ghent, 2008) in the lap of the nonprofit organization 
“Creative Coaching” The reason for starting this project was the conclusion 
that youth coaches are often left alone in their quest for finding the best way 
to guide, coach or train young people in (competitive) sport. Educating and 
guiding youth in a competitive sport setting and in addition challenging the 
expectations of parents, supporters and board members in clubs is not an easy 
task. With the project “Positive Coaching” the two initiators in the first place 
wanted to encourage the young coach to reflect on their own coaching behavior. 
A coach should ask himself the following questions: - What is and should be 
my behavior before, during and after training and competition games? - What 
do I say? How do I say it? In what wording? In what tone? - What do my 
athletes/players really learn from me? - Which goals do I set for myself and 
my athletes/players? From their own practical experience as director of the Fle
mish coaching courses and as youth coordinator, the authors estimated that the

‘ Benny Mertens (Ghent ° 1958) studied Master in Physical Education at the University of Ghent. 
He was a pro- basketball player in Belgium and was selected for different National Youth teams. 
He started very young a coaching career that led him through first division man en woman teams 
in Belgium. He coached the Belgian Woman team in the European Championship in Greece with 
a 6th place as result. He became in the summer of 2012 European Champion with the Girls U18 
team. He works at the University of Ghent , the School of Higher Education of Ghent and the 
Erasmus School of Higher Education in Brussels.

'Veerle Vonderlynck (Ghent °1966) studied Master in Physical Education at the University of 
Ghent. Coached a lot of youth teams and selections in Flanders successfully. She teaches basket
ball and didactics at the University of Ghent and the Free University of Brussels.
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government and the federations do not do enough to respond to these questions 
and concerns with concrete tools. So focus was not on spreading an ethical 
concept in the first place but mainly on the elaboration of practical tools appli
cable in different club structures. The “Positive Coach” is a program including 
practical tools for coaches, team leaders and coaches, having as objectives both 
to guide parents of young athletes effectively in youth sports and to guarantee 
that sport is fun for kids The message of “Creative Coaching” was disseminated 
by means of a website and via lectures given in the Flemish part of Belgium, 
usually at the request of the local sports services. The project was also presented 
at three conferences: Congress of the Province of East Flanders - Ghent (2008), 
I.C.E.S Conference, Ghent (2009) and at a Conference of the Belgian Olympic 
Committee (BOIC), Hofstade (2009).

Concept

A basic principle of the whole project was that the “Positive Coach” coaches 
youth players with a “Dual Purpose”. (Jim Thompson, The Double Goal Coach, 
2003). He first ensures that the emotional tank of young players remains filled 
and secondly he teaches young players to respect both the game and all actors 
involved in competitive sports. This requires redefining the term “winner”. Win
ning has to be conceived as a secondary result of the game. The Positive Coach 
encourages positive values, attitudes and behaviors that in the long run result in 
a “win”. In this context the score is not the determining factor. A Positive Coach 
starts from the idea that he does not want to win at all costs. He focuses instead 
on personal growth and development and as a result improving the performance 
of the young athlete.

Practice

The program and the tools focus on two major stakeholders in youth sport: 
the coach and the parents. This is reflected in two projects: the positive suppor
ter’s model and the positive coach model. For both sub-projects several tools 
have been developed. The positive supporter model Research revealed that pa
rents and coaches equally affect children’s performance. Parents logically want 
that their children are successful but sometimes unintentionally do it wrong. It 
is therefore very important that parents act according to the same principles as 
the coach. The tool consists of a guide for the coach for a parent meeting at the
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start of the season (and preferably also in the middle of the season). The purpose 
of such a meeting is that the coach gives his view on youth sports and expresses 
his expectations regarding the behavior of the parents. The message should be 
that parents behave as a positive role model for their children. The Silent Day 
is an action to sensitize all parents to positively cheering during a game. The 
tool consists of a script for policy makers, including cheering suggestions and 
materials. They emphasize the positive cheer by handing out for example lol
lipops. These can be eaten by supporters (= they get silent) when emotions are 
mounting up too high. The goal is to make clear to parents that their expecta
tions about what they expect from the sport or a game is not always consistent 
with what their children want to achieve and to enjoy in competitive sport. (Bob 
Bigelow, Just let the kids play, 2001) Children usually want to enjoy a game 
and don’t want to experience pressure, the least from their parents. By using a 
selfproduced video in which young players are interviewed, a parent meeting is 
organized. The questions that are asked on the video to the players provide the 
material for a panel discussion with representatives of the parents.

The positive coaching model

The tools which are developed here are based on the principle that reflection 
on one’s own actions eventually will lead to behavior change on condition that 
the reflection is directed by the positive coaching model, which is basically 
task-oriented. Coaches should focus not on winning but on creating a culture 
where players can develop. In a job evaluation interview the youth coach is 
stimulated by a member of the board (normally the youth coordinator) to for
mulate concrete goals. By answering boardmembers questions the youth coach 
formulates work points for him to improve in guiding young people. The tool 
includes a reflection guide/observation sheet to help a coach to evaluation his 
own videorecorded behavior during a game. From this guided video analysis, 
he tries to formulate changes regarding his attitude, nonverbal com-munication, 
instruction style, motivation, etc...

Conclusion

The ultimate goal of this project is to guide youth coaches from a “selforien- 
ted” to an athlete oriented attitude”. Primary focus is on “the coached” athlete. 
The result will be a qualitative improvement of youth sports in which enjoyment 
is paramount.
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2. Score a basket... in a special way with school

by Maria Stella Lana*

The project “Score a Basket... in a Special Way with School” stems from the 
collaboration among Panathlon Club Pavia, Liceo Statale “Adelaide Cairoli” of 
Pavia and “Special Team 87 Annabella Pavia” during academic year 2007-2008, 
and still goes on. This project is original since it involved the School, Panathlon 
and the Sport Association in a unique action in favour of people with disabi
lities. The person who started and is responsible for this project is a Physical 
Education teacher, Lana Maria Stella, member of Panathlon Club Pavia, who 
proposed it and experimented it in the Program of the Training Provision of 
Liceo Cairoli for academic year 2007-08. This project is a wider version of the 
project ongoing since 2006 in Pavia named “Annabella Special Team 87”.

The project, at its sixth year of testing, involves especially fourth and fifth 
grade classes in senior high schools which teach science of education. The main 
goal, something new compared with the previous “Special Team”, is the fact 
that disabled children, teenagers and adults are involved with boys and girls 
through basketball.

The main objectives of the project are the following: - making students awa
re on problems regarding the world of mental disabled, (psychotic disorders, 
autism, Down Syndrome...) - making them aware of the positive help that sport 
offers, since sport is the only field in which those who make it do not feel dif
ferent; - helping them understand the psychophysical inconvenience that stems 
from the condition of a “disabled” and that this situation can be overcome by be
coming more aware of people who are different”; - involving them directly with 
actions on the basketball court to play together with these “special” athletes.

‘ Member of the Pavia Panathlon Club.
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The project lasts an academic year, it starts in October and ends in May; eve
ry week, 2 hours of activity in the gymnasium of Oratorio San Mauro take place 
in the afternoon. Students of Liceo Cairoli stay with the disabled and accom
pany them during exercises proposed by trainers, encourage them constantly, 
collaborate during play and in group dynamics; help them manage their personal 
difficulties.

Besides, outings during school time are made for the yearly visit to the Spe
cial School “Dosso Verde” in Pavia, where some of our disabled athletes study. 
Almost every year, students and teachers of the School take part to workshops 
and congresses on themes regarding disability. Last year, the classes involved 
in the project were sent to take part to two congresses on Autism, the first on 
13rd October 2010: Autism “If I Were Invisible, I’d Cry”, the second on 24th 
May 2011: “Autism... let’s carry on”. Students are tested in the medium-long 
run taking into consideration their personal experience and their theoretic and 
scientific knowledge of the different diseases from which children they interact 
with suffer from.

Thanks to collaboration and interaction among colleagues of different disci
plines, the most read-about interdisciplinarity was made possible, but very little 
can still be done. During the first year, the project was proposed to fourth grade 
classes, in order for it to become the main theme (project area) in view of the 
qualification exam.

In Brocca’s National Curricula, the project area is a search-action that allows 
to acquire or strengthen some capacities and competences regarding different 
areas; in order to be effective, it must be conceived as an intentional, complex, 
organized, productive and flexible activity. Besides, it must be divided into th
ree phases: in the first phase the theme to be dealt with is selected and a draft 
project is created; in a second phase, labor is divided among students according 
to their interests, the material is collected and selected and the project is drafted 
in detail; in the third phase, a unique written document is created to be discussed 
during the National Exam.

After the first two years of experiment, the two fifth grade classes presented 
two thesis to the National Exam Commission: “Mad, who?” from practice into 
theory “Diversity” in literature, “Diversity” in Life. On this occasion, Physical 
Education teacher Maria Stella Lana was selected as insider of the commission 
of the high school leaving examination. Both thesis are the result of two years 
of research and experiments, and were divided into two parts, one of theoretic 
study and the other on experience in the field, through active observation which 
allows a total approach of the individual, focusing in particular on relationships 
dynamics. In May 2010, a book named “Emotions under the basket”, written by
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Lana Maria Stella, was published.
The book contains the above-mentioned thesis and a group of experiences 

and emotions of those who live the Special Team experience. The project “Sco
re a Basket... in a Special Way with School” represents, for schools, a positive 
example of horizontal continuity between school and territory, an example of 
how schools can interact in synergy in an environment based on common sense 
which is that of the educating community.

In September 2009 Liceo Cairoli was invited to take part to the inauguration 
ceremony of the academic year at the Quirinale, in the presence of the Presi
dent of the Republic and the Minister of Education. Liceo “Adelaide Cairoli” of 
Pavia, thanks to the project “Score a Basket... in a Special Way with School”, 
was identified among schools which carried out the most important projects 
on solidarity. “Score a Basket for Diversity” is, instead, the title the thesis in 
Physical Education and Sport Technique discussed by Ferrari Bruno in the au
tumn session in 2011, who was also inspired by our experience as a school. The 
project that School Liceo A. Cairoli started in 2007 continues, the girls involved 
are more and more.

For many of them, the Project was a sort of counseling for their future: they 
chose faculties focused on disabled rehabilitation and/or their integration in so
ciety and continue to take part, on a voluntary basis, to the Project, being tutors 
for rookies and integrating the work of trainers.”

The Project “Score a Basket... in a Special Way with School” can be wide
ned, exported and adjusted to different situations in schools and different terri
tories, and therefore can be implemented on a national and international scale.
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3. Integrity in sport

by Antonio Marmo De Olivera*

Introduction

The need to introduce good conduct in sport makes the International com
munity more and more worried, and in Brazil is hardly less so. Bad conduct is 
nothing recent, there are many examples of frauds, doping and other immoral 
conduct in history. To deal with such problems, we can think of two types of 
actions: 1) preventive and pedagogical actions; 2) actions to discourage un
fairness, among them punitive actions. Therefore, it is important to determine 
practices which are not considered acceptable. For this purpose, it is necessary 
to adopt a Code of Sport Ethics.

Our proposal

Integrity in sport can be achieved through the above-mentioned actions and 
through the adoption of a Code of Sport Ethics based on Fair Play.

Explanations and basic concepts

To integrate means to complete. In Sport, the word “integrity” involves

' Board Member of Panathlon Club Taubate. Article authors are panathletes Prof. Wiliam Saad 
Abdulnur, Rinaldo Gobbo, Prof. Renato de Souza e Silva, Claudio de Morais, Prof. Alfredo de 
Andrade (Professor Uma), Loris Turrini and Col. Lamarque Monteiro.
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words such as dignity, decency, honesty, honorableness, seriousness, respecta
bility, correctness, etc.

About ethics and morality

Although they are different, the concepts of morality and ethics are usually 
used as synonyms. Morality is the group of rules of conduct accepted by a group 
of people in a given period. The word stems from Latin mos moris, whose me
aning is “code or customs for a people”, from which the word “custom” stems. 
Although the word “ethics” also means “custom”, it is used to define an area of 
philosophy that reflects on concepts and principles which moral life is based on. 
Therefore, one can say that morality will vary according to the period and place 
where human beings live, and reflects the forms of social organization to which 
they are submitted. Nevertheless morality is not only a group of values inherited 
through tradition.

I - Integrity in sport

The concept of integrity in sport is based on established morality. Obviously, 
such morality (due to transformations that a society goes through during its 
existence) can be questioned and even transformed, becoming constituent mo
rality based on a group of values which result from lived experiences. We have 
been trying to conceptualize and describe words such as “ethics” and "morality” 
because we would like to give parameters for an analysis of professional ethics 
and to explain the concept of integrity in sport. Used indiscriminately and 
according to the situation, called for according to personal needs, ethics in the 
field of sport still ensures that some procedures, not to standardize actions, but 
to model behaviours, take place, in order that rules do not depend on the person 
who makes sport. Therefore, a code of ethics is needed.

Code of sport ethics

This word “code” here will be used in the sense of “group of rules and pre
cepts”. As regards the code of sport ethics, it is based on the idea that the group of 
rules which discipline their action is based on the consideration that the individual 
is always changing thanks to sport and society. Such code considers the human
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being as a social being subject to constant changes in his fight to fill his/her 
place in the world and, as a result of this, suggests that: - the Code of Ethics 
cannot be the result of a simple theorization on good and evil, it must stem from 
a human action, from a doctrine, from a full sense of life and culture; - the Code 
of Ethics cannot be a prison, but a way to achieve integrity in the sport field; - 
the construction involved in this vision is the transcendence of the individual to 
the group, from the moment to the history from provisional to more permanent 
solutions. - the Code of Ethics must be faithful to this vision, because it is the 
dimension of human ethics (of those who practice sport), respecting the condi
tion of established morality.

The action of sport professionals

Besides being a code of rules of conduct, the code must take into consi
deration the political spirit involved in professional performances and his/her 
responsibility towards the development of fundamental principles of the human 
being in the field of sport. This mean that, irrespective of the specialty or the 
place, sport professionals’ actions must be based on values that allow the subject 
to develop both their individual potential, according to their own personality, 
and the different social roles that they can have during their existence and which 
distinguish them as persons.

II -  Ethics in sport and fair play

In England, Fair Play was merged with sport in 1880 to designate a type of 
conduct. It represents a series of ethical principles which guide sport practice for 
athletes and others involved in the sport show and it is based on chivalry ethos 
of Victorian sport, in general, as an attitude towards a morally good sport prac
tice. Then, it was considerate a fundamental element to achieve the educational 
potential of Olympic Games, represented by Pierre de Coubertin, the founder 
of contemporary Olympic Movement, with the notion of chivalry behavior in 
sport.

Sportsmanship (Olympicism)

Fair-play implies an ethical and moral formation of the one who makes sport
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and interacts with other athlete, and implies that such athlete will not use other 
means different from his/her abilities to win the opponents.

Evolution of fair play

The concept of dilettantism was abolished or replaced by Olympicism, we 
assist to a change as regards fair-play too. Such transformation occurs since 
sport has been suffering a relativization of traditional values linked with sport 
practice, among which fair-play, inside a new cultural setting. Perhaps the group 
of values and fair-play needs to be reconsidered on the light of a new cultural 
scenario which is quite different from the aristocratic environment of the last 
century, when Olympicism developed, incorporating new contemporary social 
values and in the meantime maintaining essential elements, in a mix between 
tradition and change. This change coincides with the end of dilettantism and the 
rise of professionalism in sport, which gave a new moral to Olympicism. Taking 
this change into consideration, fair-play can be the leitmotiv of values transmis
sion. This means that fair-play can be accepted as base for the formation of a 
code of ethics.
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4. Respect and diversity: protecting integrity o f sport 
with meta-rides

by Pierluigi Palmieri’

Foreword

The following ideas derive from the “Philosophy of Sport” based on the prin
ciples that are reconfirmed and substantiated by the cyclic succession of events 
well known to all passionate sports lovers, such as the Olympic Games, World 
Championships, World Interuniversity Games: Observance of rules, Respect for 
opponents. Recognising other people’s merits. The fact is that the philosophical 
knowledge, even if elementary, is for obvious reasons linked to psychophysical 
development and to intellectual skills.

This knowledge is normally examined by students or professionals after their 
adolescent phase. It is hardly ever a prerogative of the numerous individuals 
who practise sport since their childhood and who, as already mentioned, have 
their own natural ethics. “Adulf’categories sports managers and educators play 
a prominent role must therefore shoulder the responsibility and also have the 
honour to protect the integrity of sport.

Panathlon International praiseworthy auspice is moving in this direction and 
we must support it. I share the idea of “Integrity”that Panathlon International 
has placed at the core of the debate of its important meeting. When thinking of 
a support methodology 1 try to explain the concept of “Meta-rule” that, though 
not a common word in the lexicon of sport, it is neither an absolute neologism, 
as there is already a communication system, fixing code criteria for this message 
and taking into account the receiver’s decoding features to guarantee transpa
rency and clarity even prior to being subject to an ethical judgment.

Other sectors that can support us are the juridical field where meta laws set 
conditions for future laws of the same hierarchical level, and the psychological

' Board Area 7 Lazio-Abruzzo-Molise Governor; Past-president of the Avezzano Panathlon Club.
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field where the meta rule is called during the implementation phases of the regu
lation system, more specifically, during acceptance, affiliation and assessment.

With the aid of A. Gelhen1 and M. Montessori1 2 I would like to recall that 
“man’s cub” is born “specialised in non specialisation" and that a child's mind 
is creative, but is driven by its “inner sensitivity”, with no voluntary efforts, it's 
“absorbent", but this only lasts until nature “acquires” it. The child has an innate 
moral integrity. Even prior to the “relational" phase, the child has an ethical 
matrix on which the “natural” competition with peers will every time have to 
be adapted. It is during this competition with the others that his ethical potential 
will evolve. During this phase the support of sporting activities, is a fundamen
tal added value. However, it is usually at school or on playing fields that the 
other reveals to us what we alone cannot know (R. Panikkar3 * 5). Every man starts 
from a deep inner self, that was hidden and that the other reveals to us. In dia
lectics it’s the interlocutor, in sport it’s a mate and, more often, it’s the opponent 
(through a competition/clash with “me”) that helps an individual to become 
aware of his skills and limits. For the whole duration of the psychomotor de
velopment, the “task” entrusted with adult educators is to find a method to be 
adapted to young pupils to maintain their ethical heritage intact and guide them 
through to the acquisition of principles needed for a correct civil life. A cen
tral role is played by sports practice, where the principles of ethical behaviour 
and communication can be developed effectively and objectively. Learning the 
sporting “tenets” is easier than learning political and sometimes even religious 
“tenets”, because they are taught through the game, which is man’s favourite 
life modality since early childhood. These are the “regulations” that turn sports 
competitions into a spectacle among all sports people who have absorbed and 
accepted the “rules for making rules” (meta-rules), both explicit and implicit, 
that have not been declared, but on which “Competitors” should agree if asked 
to do so. Everybody knows the “accepted” postulates for each sports discipli
ne. With regard to gender, sports disciplines are practiced separately by Men 
and Women. Weight and size of equipment, distance in races, height of the net, 
playing time and whatever else change, but not the correct way to “use” the body 
and equipment. Everybody understands and accepts that the ball in particular,

1 Arnold Gelhen Arnold Gehlen (Leipzig, 29 January 1904 -  Hamburg, 30 January 1976) 
German philosopher, anthropologist and sociologist, author of "Man, his nature and place in the 
world”, 1940.

2 Maria Montessori Chiaravalle 31/08/1880 -Noordwijk 6/5/1952 pedagogist, philosopher, phy
sician, the method that is named after her and disseminated in schools all over the world. Among
her works".

5 Raimundo Paniker Alemany (Barcelona. 3 November 1918 -  Tavertet, 26 August Spanish 
philosopher, theologian and writer, supporter of the interreligious dialogue.
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in its different forms and size, can only be kicked (football, five-a-side foot
ball), hit with the hands (basketball, waterpolo, handball, boxing) or with both 
limbs (rugby, volleyball) or with special equipment such as rackets, bats and 
sticks (tennis, baseball, hockey). There is another, tacitly, accepted aspect that 
regards the gender of these disciplines. Football is said to be for “Men”, just like 
Rugby and Boxing, but nowadays they are also practiced by women. Rhyth
mic Gymnastics and Synchronized Swimming belong specifically to the female 
gender, while men prevail in “Formula 1”. We then have classes related to age 
(colts, juniors, seniors, masters) the emblem of one of the most important ethi
cal principles we should all be inspired by for a serene personal and social life: 
“Acceptance of the different stages in life”. I would say that sport, just like a 
child is bom with a physiological “bisexuality” (colts), which is then gradual
ly overcome to reach a clear distinction between the two genders, following a 
“natural” path. But the gender of rules is universal. The competition between 
individuals and/or groups sees everybody involved in the observance of the ru
les and of the established "differences” and, in particular, of the (meta) rule used 
to fix them; this makes people aware of the specificities of mankind (eye hand, 
eye - foot coordination and structural and /or functional requirements) that im
pact on movement skills needed to carry out each task, referee included. These 
forms of “acceptance” to which we have to add the willingness “to be submitted 
to a judgment”, are emblematic of an openness to the world implicit in Sport. 
Differences in gender and /or age and “separate” classes are intended as values 
that dominate from an ethical point of view the sterile polemic of the political 
debate on the discrimination of women and on racism. Sport is a “discipline” by 
Definition and presumes, upstream, acceptance of Whoever fixes the rules. To 
ascertain that the RULE as it has been communicated has been correctly deco
ded according to the intents of those who established them, a circularity has to 
be created in “sport’s organisation pyramid” formed by CONI (Italian Olympic 
Committee), Sports Federations, Managers, Athletes and... Family. A Meta rule 
of circularity for whose ACCEPTANCE Panathlon International, I am certain, 
will offer the best support for the INTEGRITY of Sport.
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Final Recommendations o f the XVIII International 
Congress

“Integrity in sport - tools, development, structures.”

The Panathlon Declaration including the “Charter on the Rights o f the Child 
in Sport” was Pd. sfirst answer to the worldwide growing irritation and concern 
on current sport practice that has been put in a bad light by a number of high- 
profile scandals including match fixing and illegal betting in soccer, child abuse, 
child trafficking, child labor and corruption of sport managers.. P.I. estimated 
that the drawbacks of these aberrations are that they undermine the public’s 
belief that positive values prevail in sport, and that they reinforce a generalized 
cynical attitude. P.I. estimated the limits of acceptability being breached and no 
longer wished to appear to approve, condone or disregard these aberrations by 
remaining silent.

The “Panathlon Declaration on Ethics in Youth Sport" constitutes in fact 
P.I. s operational definition o f ethics in sport. We especially mention point 2 
of the declaration dealing with the banishing of all forms of discrimination in 
sport including the still difficult position of the disabled. The adoption by many 
organisations worldwide confirms that the contents of the declaration are widely 
shared.

However it requires more than a declaration and good intentions to debun
king sports’ moral deficit. It needs an implementation strategy. “What should 
one do to make sure that the declaration will move beyond well-intended ambi
tions into actual policies that make a difference at the grassroots level”?

Rec. I. P.I. should further stimulate and disseminate local initiatives and 
good practices within the observatory> (bottom up approach)

Key persons, cities, local sport organizations can plan and implement these 
initiatives and prove with facts that one really can deal successfully with the 
integrity violations and dilemmas of modern sport. We will definitely reach a
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breakthrough and a point of no return when everyone thinks “this is part of my 
responsibility”.

Rec. 2. P.I. should aim at a systemic integration of a comprehensive in
tegrity management in the logic and practice of the key players in the sport 
sector (top down approach)

To overcome the implementation deficit of our Declaration the stimulation 
of the logic of a systemic “management approach” should be a more effective 
policy response because taking into account the complex organizational and 
managerial sport context.

Rec. 3. Integrity management should include support tools but also con
trolling, sanctioning instruments and should consist of three pillars:
1. Practical instruments such as codes of conducts, accreditation system for 
trainers and volunteers;.
2. Structures to ensure that the work will be done;
3. A road map to introduce step by step the instruments.

Integrity management should integrate in a comprehensive way these three 
components.

Rec. 4. Unfortunately we have the impression that we cannot expect too 
much from the sports organisations themselves to initiate an integrity manage
ment because they have a history of slowing down even closing down serious 
attempts to change. He recommend appealing to national and international 
authorities such as the EU UNESCO, UNO to stimulate even to enforce with 
laws some necessary changes within the sports organisations.

Rec. 5. P.I. should work in the long term towards a more fundamental re
conceptualization of modern sport in the spirit of the Panathlon Declaration, 
especially the relationships between sports economy and culture.
This option or the decision to merely consider a re-conceptualization of modern 
sport starts with the awareness of the fact that neither improvements on local 
and small scale, nor a single integrity management may lead to a real basic re
conceptualization of sport in the 21st century. However this angle should allow 
us to look at sport from a broad societal perspective: “Why do sports matter 
morally? What could and should be the role of sport in current society?” 
Panathlon International could do pioneering work here in channeling this ten
dency.

Rec. 6. P.I. should
a) further encourage bottom up initiatives in the local dubs
b) show more ambition on national and international level and increase its 
actions dramatically on that level
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Panathlon Declaration on ethics in youth sport

This declaration represents our commitment to go beyond discussion and 
to establish clear rules of conduct in the pursuit of the positive values in youth 
sport. We declare that

1. We will promote the positive values in youth sport more actively with su
stained effort and good planning.

- In training and competition we will aim for four major objectives in a ba
lanced way: the development of motor (technical, tactical) competence, a heal
thy and safe competitive style, a positive self-concept, and good social skills. In 
this we will be guided by the needs of children.

- We believe that striving to excel and to win and to experience both success 
and pleasure, and failure and frustration, are all part and parcel of competitive 
sport. We will give children the opportunity to cultivate and to integrate (within 
the structure, the rules and the limits of the game) this in their performance and 
will help them to manage their emotions.

- We will give special attention to the guidance and education of children 
according to those models which value ethical and humanistic principles in ge
neral and fair-play in sport in particular.

- We will ensure that children are included in the decision making about their 
sport.

2. We will continue our effort to eliminate all forms o f discrimination in 
youth sport.

This coheres with the fundamental ethical principle of equality, which re
quires social justice, and equal distribution of resources. Late developers, the 
disabled and less talented children will be offered similar chances to practise 
sport and be given the same professional attention available to early developers, 
able-bodied, and more talented children without discrimination by gender, race 
or culture.

3. We recognise and adopt the fact that sports also can produce negative ef
fects and that preventive and curative measures are needed to protect children.
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- We will maximise the children’s’ psychological and physical health through 
our efforts to prevent cheating, doping, abuse and exploitation, and to help chil
dren to overcome the possible negative effects of these.

- We accept that the importance of children’s social environment and of the 
motivational climate is still underestimated. We will therefore develop, adopt 
and implement a code of conduct with clearly defined responsibilities for all 
stakeholders in the network around youth sport: sport governing bodies, sport 
leaders, parents, educators, trainers, sport managers, administrators, medical 
doctors, physical therapists, dieticians, psychologists, top athletes, children 
themselves, etc.

- We strongly recommend that the establishment of bodies on appropriate 
levels to govern this code should be seriously considered.

- We encourage registration and accreditation systems for trainers and coaches.
4. We welcome the support o f sponsors and media but believe that this sup

port should be in accordance with the major objectives o f youth sport.
- We welcome sponsorship from organisations and companies only when this 

does not conflict with the pedagogical process, the ethical basis of sport and the 
major objectives of youth sport.

- We believe that the function of the media is not only to be re-active, i.e. 
holding the mirror up to the problems of our society, but also to be pro-active,
i.e. stimulating, educational and innovative.

5. We therefore formally endorse 'The Panathlon Charter on the Rights o f 
the Child in Sport All children have the right
- to practise sports
- to enjoy themselves and to play
- to live in a healthy environment
- to be treated with dignity
- to be trained and coached by competent people
- to take part in training that is adapted to their age, individual rhythm and 
competence
- to match themselves against children of the same level in a suitable competition
- to practise sport in safe conditions
- to rest
- to have the opportunity to become a champion, or not to be a cham-pion 

All this can only be achieved when governments, sports federations, sports
agencies, sports goods industries, media, business, sport scientists, sport mana
gers, trainers, parents and children endorse this declaration.

Ghent, 24 September 2004
Copyright Charter: Service des toisirs de la Jeunesse, (D.I.P.) Geneve 
Copyright Declaration: Panathlon International
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Formal Commitment

World Conference on the implementation of the Panathlon Declaration

In the pursuit of positive values and in dealing with the potential risks of 
youth sport we hereby formally express our commitment to go beyond the en
dorsement of the Panathlon Declaration and to submit for discussion and ap
proval in our federation or organisation the implementation of the following 
priority recommendations.

1. Our federation or organisation will draw up a coherent integrity policy 
plan based on the Panathlon Declaration including a good mix of supportive and 
controlling elements. Our federation or organisation considers the long list of 
good practices and suggestions published in the proceedings of the November 
2008 conference in Ghent as an interesting pool of ideas for the elaboration of 
such a policy and will be open to all relevant suggestions made by external sport 
governing bodies and youth sports evaluation centres.

2. Our integrity policy plan will target all levels and stakeholders of our fede
ration or organisation, i.e. children, parents, educators, trainers, sport managers, 
administrators, medical doctors, physical therapists, dieticians, psychologists, 
volunteers, officials, spectators, media, financial partners and all other important 
stakeholders. We will specifically ensure that parents and children are included 
in the decision-making regarding their involvement in sport.

3. Our federation or organisation is willing to discuss and share its ideas con
cerning current children and youth related issues with sport governing bodies, 
educators in schools, academics and top sport managers of other federations or 
organisations and will respond positively to the initiatives of Panathlon Interna
tional, i.e. use their website www.panathlon.net to communicate and share good 
practices and attend their follow-up expert meetings.
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4. Our federation or organisation will take the opportunity of the Youth 
Olympic Games and all other international youth competitions to promote its 
integrity policy plan and to facilitate the implementation of the principles of the 
Panathlon Declaration.

5. Our federation or organisation will publish its integrity plan and pro-mote 
the implementation of the Panathlon Declaration on Ethics in Youth Sport.

Ghent, 7 November 2008
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Preface

par Enrico Prandi*

Une association se caracterise toujours par les intentions et les buts qui sont 
a la base de son existence et qui unissent par un lien fort toutes les personnes qui 
ont librement accepte d'en faire partie.

II en est ainsi pour le Panathlon International (PI) que j ’ai eu le privilege et 
l'honneur de presider depuis 2004 et qui, cette annee-la, precisement, a eprouve 
fortement le besoin de reaffirmer la necessite de preciser les limites que le sport, 
et en particulier le sport de jeunesse, ne doit pas depasser. D'ou la “Declaration 
sur l’ethique et le sport de jeu-nesse”, document qui a servi de base a toutes 
les actions qui ont caracterise le PI ces demieres annees, du Congres d’Anvers 
(2007) a la World Conference de Gand (2008), du Congres de Stresa (2010) au 
Congres de Syracuse (2012); tout comme les innombrables initiatives realisees 
par les plus de 270 Clubs presents dans 25 pays, sollicites par les Resolutions 
des Congres, fruit d'un travail toujours coordonne par la Commission Scientifi- 
que et Culturelle presidee tout d ’abord par Antonio Spallino, puis par Maurizio 
Monego.

Cette action nous a permis d'aboutir, en suivant un parcours vertueux, a 
la mise en lumiere d'une necessite absolue, celle de definir un concept d ’in- 
tegrite en sport, a savoir comment realiser des actions, mettre en oeuvre des 
instruments et des structures pour preserver 1'integrite d’une activite qui 
n’existe et ne peut continuer a exister que si elle est associee a des valeu- 
rs telles que le respect, la loyaute, le comportement correct, le fair-play. Tel 
est notre engagement, celui de maintenir une presence dans nos communau- 
tes de soutien, de communication et, pourquoi pas, de culture sportive egale- 
ment, afin que jamais ne s’arretent une reflexion approfondie et une discus
sion sereine avec tous les protagonistes du sport, des Dirigeants sportifs aux

’ President du Panathlon International
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Athletes, des Families aux Ecoles, des Societes sportives aux Federations, en 
gardant toujours comme reference les valeurs olympiques.

Le XVIIIe Congres s’insere lui aussi dans cet esprit et marque a juste titre 
une etape importante de ce cheminement. 11 ne doit pas etre consi-dere comme 
la ligne d’arrivee d’un long debat mais comme un nouveau point de depart, a 
partir duquel lancer un nouveau cycle de Congres pour avancer sur un chemin 
qui ne doit jamais s’arreter ni se laisser aller au desespoir, meme quand il sem- 
ble que le monde, le monde sportif en particulier, vit avec d'autres parametres, 
d’autres visions.

Les nouveaux temoignages, les exposes de haut niveau qui se sont succedes 
lors de ce Congres en sont la confirmation, tout comme la Resolution finale.

“Per aspera ad astra”.
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Presentation

par M aurizio Monego*

Le XVIIIe Congres du Panathlon International (PI) est la demiere etape du 
parcours que nous avons entrepris a Gand, en 2004, lors de la presentation au 
monde sportif international de la Declaration du Panathlon sur I 'Ethique et le 
Sport de Jeunesse'. Ce document, qui a signale le Panathlon comine un Mouve- 
ment de reference pour l’Ethique dans le monde du sport, represente Pengage - 
ment pris par le Panathlon vis-a-vis de la Culture du sport, ainsi que Pengage- 
ment de tous ceux qui - institutions politiques, sportives, scolaires, associations 
-, en interpretant le sport du point de vue educatif, ont souscrit la Declaration.

La diffusion et la mise en oeuvre de la “Declaration de Gand” sont deve- 
nues l’objectif de Paction de nombreux Clubs: la sensibilisation des institu
tions et des organisations sportives de leurs territoires respectifs a ete faite 
avec perseverance par les personnes qui ont compris la valeur et la portee de 
la tache, et meme les Clubs les moins sollicites ont fini par ceuvrer en faveur 
de cette cause. Le Congres d’Anvers 2007 “Ethique et sport - Jeunes et Di- 
rigeants”2 a affronte le theme de la responsabilite des dirigeants sportifs vis- 
a-vis des jeunes, et il a impose les strategies necessaires aux fins d’une poli
tique basee sur Pintegrite. A Stresa, en 2010, le XVIIe Congres International 
avait pour titre “La Primaute de PEthique - Est-elle valable en sport egale- 
ment”?. A cette occasion, nous avons traite le theme de P education aux valeurs 
ethiques, la question morale que le sport ne peut plus eviter d’affronter et la

' President de la Commission Scientifique et Culturelle.
1 Voir le texte (en trois langues: anglais, franqais et italien) a l’adresse: http://www.panath- 

lon.net/agenda_leggi.asp?lingua=italiano&tabellaMenu=documenti&id_menusinistra=7&id_ 
sottomenusinistra=0&id=8.

2 Divers Auteurs -  Ethics and Sport. Youth and Manager, Franco Angeli Editore, Milan, 2008, 
en version electronique egalement.

'Aldo Aledda, Maurizio Monego, The Primacy o f Ethics, Franco Angeli editore, Milan, 2011.
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necessite d’etudier de veritables plans d’integrite. Nous avons souligne l'im- 
portance de 1’Observatoire4 que le PI a cree entre-temps dans le but d'accueillir 
le repertoire des bonnes pratiques dans le secteur de l’ethique, aux differents 
niveaux de competence, du niveau academique au niveau politique, au niveau 
pratique, mis en oeuvre sur le territoire.

A Syracuse, nous avons tente d’apporter les fruits du travail realise ces der
nieres annees et de signaler les themes qui devront etre approfondis lors du 
travail perseverant incessamment accompli par les Clubs pour veiller a la mise 
en oeuvre reelle des declarations de principe et pour parvenir a lutter contre les 
phenomenes qui degradent le sport. L’integrite ne pent pas rester une aspiration; 
elle doit etre poursuivie a travers la predisposition de procedures, de structures 
et d’instruments adequats. Je signale, parmi les instruments, ceux de la commu
nication. Ces dernieres annees, le PI a su accelerer la cadence sur la voie de la 
modernisation liee a la technologie.

L’Observatoire confie a la Commission Scientifique et Culturelle a ete le pre
mier pas, mais il doit etre soutenu, avec le concours de toutes les composantes 
du Mouvement Panathlonien. Nous avons tente d’impliquer les Clubs et des Pa- 
nathloniens dans l’etude des themes des Congres en lan^ant le Congres Virtuel: 
grace a Internet, il a ete possible a tous d’envoyer des contributions culturelles.

Cette formule, qui s’etait averee peu efficace lors du Congres de Stresa, a 
commence a donner des fruits lors de ce dernier Congres, et plusieurs interven
tions ont ete selectionnees et inserees dans le debat. L'approche des jeunes doit 
se faire selon les modes et avec les moyens de communication qu’ils utilisent 
habituellement. C’est la raison pour laquelle a ete realisee une application elec- 
tronique basee sur les principes exposes dans la Declaration, presentee pendant 
ce Congres.

Le travail accompli ces quatre dernieres annees par la Commission Scientifi
que et Culturelle a ete caracterise par la tentative de maintenir et de developper 
le role culturel que le Panathlon International a su interpreter des la premiere 
Commission Culturelle5 confiee aux soins assidus de Sisto Favre, ensuite passee 
par les gestions tout aussi qualifies de Jean Presset et d’Antonio Spallino, avant 
d'aboutir a celle qui acheve maintenant son mandat.

L’autre aspect important de Faction culturelle du PI et de la Commission

4 Voir sur le site du Panathlon International:
http://www.panathlon.net/agenda_lista.asp?lingua=italiano&tabellaMenu=osservatorio.

! La Commission Culturelle a ete creee le 4 octobre 1980. Voir: http://www.panathlon. 
net/organizzazione_leggi.asp?lingua=francese&tabellaMenuOrizzontale=filosofia&id_ 
menuorizzontale=5&id sottomenuorizzontale=0&id=2.
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est d’indiquer aux Clubs les filieres d’activite que chacun d’entre eux pent 
developper dans sa propre communaute pour converger vers le but commun de 
developper la culture sportive, d'en temoigner, de defendre et de promouvoir 
l'ethique fondamentale du sport et de lutter pour ne pas en perdre le sens. Des 
personnes de grande qualite ont travaille sur ces deux fronts.

En tant que Panathlonien, je tiens a leur adresser mes remerciements les plus 
sinceres. Permettez-moi de rendre hommage en particulier aux personnes qui 
m'ont accompagne depuis 2008, Aldo Aledda, Maria Emilia Alvarez, Antonio 
Carlos Bramante, Yves Vanden Auweele, pour leur passion et leur collaboration 
fructueuse. Je suis certain qu’ils continueront a apporter leur contribution au 
sein et aux cotes de la prochaine Commission. Ils constituent un patrimoine 
humain et de connaissance qui ne doit pas etre gaspille mais bien au contraire 
valorise.
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Allocution de Bienvenue

par Katalin Bogyay*

Je remercie les Dirigeants du Panathlon International de m’avoir invitee, en 
tant que Presidente de la Conference Generale de l’UNESCO, a cette importante 
rencontre.

Comme vous le savez, PUNESCO a un mandat specifique pour le sport et 
Peducation physique au sein de la famille des organisations qui composent 
l’ONU, mais aussi une collaboration active avec les stakeholders globaux dans 
le milieu sportif, et avec les organisations de la societe civile. C’est un des 
aspects centraux de la strategic de l’UNESCO pour l’accomplissement de ce 
mandat.

Puisque nous sommes reunis ici aujourd’hui pour la 18e fois, pour definir 
le cours futur de cette importante organisation, je souhaite par-tager avec vous 
la vision de l’UNESCO concernant la promotion de Peducation physique et du 
sport, et les actions concretes entreprises par cet Organisme pour transformer 
cette vision en realite.

En 1952, PUNESCO a reyu le mandat d’agence specialisee de l’ONU pour 
PEducation Physique et le Sport. Depuis cette date, elle a rassemble les Etats, 
les ONG et le secteur prive pour favoriser le partage d’experiences, d’activites 
conseil sur la formulation d'une politique sportive, et pour servir de guide lors 
de l'elaboration et de la realisation de systemes destines a permettre de formuler 
des programmes de developpement du sport dans le monde entier.

Au niveau intergouvernemental, PUNESCO assure la promotion des sports 
et de Peducation physique par le biais de plates-formes speciales de coopera
tion internationale comme la Conference Internationale des Ministres et Hauts 
Fonctionnaires responsables de PEducation Physique et du Sport (MINEPS), 
qui avait ete creee pour favoriser Pechange intellectuel et technique dans le 
secteur de Peducation physique et sportive. II est important de noter que la

' President de la Conference Generale de PUNESCO
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cinquieme edition de la Conference - M1NEPS V - se deroulera du 28 au 30 
mai 2013 a Berlin, en Allemagne. Le programme sera centre sur l’inclusion, 
1’augmentation d’investissements publics dans le secteur du sport, mais aussi 
sur les investissements physiques et la preservation de l’integrite en sport. II est 
clair que ce programme ne peut pas etre affronte sans l'engagement general des 
experts, de la societe civile et du mouvement sportif, outre celui des Etats et des 
Agences de l’ONU.

A cet egard, je vous invite tous, vous qui etes ici presents aujourd'hui, a une 
reflexion sur la contribution potentielle que vous pouvez apporter au travail de 
preparation, et a participer a cet evenement important.

Une autre plate-forme intemationale importante et singuliere, dans le cadre 
du sport, est le Comite Intergouvernemental de l’Education Physique et du Sport 
(C1GEPS), qui a ete cree pour promouvoir le role et la valeur du sport, ainsi que 
son insertion dans une politique publique. Le CIGEPS est forme par des repre- 
sentants experts dans le domaine de l’education physique et sportive provenant 
de 18 Etats membres de 1’UNESCO, chacun elu pour un mandat de quatre ans. 
Ce Comite inclut des representants du Comite International Olympique et d'au- 
tres organisations ou ONG qui representent les interets internationaux et sont 
lies au monde du sport.

L’UNESCO invite les gouvernements a investir de faijon adequate dans le 
secteur du sport. Le nombre de temoignages qui prouvent que le sport peut con- 
tribuer de faipon positive au traitement de toute une serie de questions sociales 
ne cesse d’augmenter. Le plus evident est celui du role que joue le sport dans le 
cadre de la promotion de modes de vie sains, avec toutes les retombees econo- 
miques et sociales qui lui sont liees.

L’Organisation Mondiale de la Sante a declare que les investissements dans 
le secteur du sport tripleront les benefices de cet investissement en termes d’eco- 
nomie relative aux depenses medicales. Tout bon investisseur, prevoyant des 
benefices potentiels de 300%, devrait se lancer dans un tel investissement! II 
est hors de doute qu’un manque d’activite physique a pour effet d'importants 
problemes de sante mais aussi d'innombrables impacts sociaux.

De nombreuses regions du monde souffrent actuellement de la double epi- 
demie de l’obesite et du diabete, qui peut etre directement attribute au manque 
d’activite physique.

Ces problemes concernent a la fois les individus et la societe dans son en
semble, surtout en termes de securite sociale et de frais relatifs aux services 
sanitaires.

Aujourd’hui, nous savons qu'une reduction globale de l’offre d’education 
physique contribue a augmenter les modes de vie seden-taires, surtout chez les 
jeunes.
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Par consequent, un nombre sans cesse croissant d’enfants et de jeunes pas- 
sent leur temps a la maison, isoles et sans contacts avec la societe. D'une fa^on 
plus generate, le manque d’activite physique a un impact sur les capacites des 
enfants et des jeunes a apprendre et a beneficier d’autres etudes dans le cadre du 
milieu academique, car nous savons que l’ensemble de l’activite physique et de 
la connaissance de 1 'utilisation des nombres et de l'alphabetisation leur foumit 
une instruction complete. Or, la valeur du sport et de F education physique va 
bien au-dela de la sante.

Une education sportive, aussi bien formelle qu'informelle, est parvenue a 
briser les stereotypes concernant les differences entre les sexes, a promouvoir 
des valeurs positives, a construire une cohesion sociale, a stimuler un develop- 
pement holistique des jeunes et a favoriser leur participation a la vie communau- 
taire politique et publique.

Mesdames et Messieurs, le Sport est un outil d’apprentissage important pour 
les jeunes. Jouer des matchs et faire du sport donne aux enfants la possibility 
d'apprendre des valeurs importantes et de s’engager dans un travail d’equipe et 
de collaboration. Ces lemons contribuent a forger le comportement et donnent 
des modeles de conduite positifs qu'ils conserveront toute leur vie.

Des valeurs comme l’honnetete, le respect, le courage, l’engagement et la 
solidarity sont particulierement importantes pour le sport. Le sport, par ailleurs, 
s’inspire fortement du concept de fair-play.

Le fair-play est bien plus que la simple absence de tricherie. 11 signifie se 
comporter dans le respect des valeurs du sport, meme quand les regies ne le 
requierent pas de fa<;on specifique.

Le fair-play peut par consequent etre vu comme la personnification d’un en
gagement en faveur de la justice et du comportement correct. C’est precisement 
pour cette raison que j ’ai eu le plaisir de participer a la Ceremonie annuelle des 
Prix Fair Play (Annual World Fair Play Award Ceremony) du Comite internatio
nal pour le Fair-play (International Fair Play Committee) qui a eu lieu demiere- 
ment dans ma ville natale, Buda-pest.

J ’espere vivement que des liens plus etroits pourront se creer entre l’UNE- 
SCO et d’importantes organisations ‘partenaires’ comme le Comite pour le Fair 
Play et le Panathlon International.

lllustres participants, permettez-moi de vous citer quelques exemples con- 
crets de la fa?on dont l’UNESCO assure la promotion des valeurs positives par 
le sport et utilise le sport pour atteindre des objectifs de paix, de cohesion socia
le et de developpement soutenable.

Pour repondre a la demande des Etats membres du C1GEPS, l’UNESCO lance
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actuellement un projet de recherche, en collaboration avec d ’autres agences de 
l’ONU, afin de prouver que Feducation phy-sique et le sport sont des “biens 
publics” essentiels, dignes d’un inves-tissement public.

Cette recherche affronte le probleme lie au fait que nous ne sommes genera- 
lement pas assez conscients des enormes retombees sociales et economiques 
que peut permettre d’obtenir un investissement majeur du secteur public dans 
les programmes sportifs au niveau regional, national et local.

La recherche mettra en evidence les benefices importants que le sport offre 
par le biais d’une breve analyse economique adressee aux Ministeres des Finan
ces qui ont une influence considerable lors des discussions au sein des differents 
Gouvernements, en ce qui conceme 1’affectation des ressources financiers.

Pour relever le defi croissant de l’obesite, une maladie non contagieuse due 
a un mode de vie sedentaire, l'UNESCO met actuellement au point des Indica- 
teurs de Qualite de l’Education Physique.

Le but principal du projet consiste a ameliorer la politique et Loffre d’edu- 
cation physique dans le monde. C’est la raison pour laquelle ses resultats se- 
ront exposes lors des debats de la Ve Conference Internationale des Ministres et 
Hauts Fonctionnaires responsables de l’Education Physique et du Sport qui aura 
lieu en 2013.

Le sport a prouve qu’il jouait un role fondamental dans la promotion de 
Fegalite des sexes - une des deux priorites de l’UNESCO au niveau interna
tional et un des objectifs principaux de ma Presidence. Inspire par les donnees 
existantes et par les exemples de bonne pratique, l'UNESCO lancera en 2012 un 
nouveau projet dont le but sera de promouvoir Fegalite des sexes et l’acquisition 
de pouvoir par les femmes a travers le sport. Ce projet s’adressera aux jeunes 
femmes marginalisees qui vivent dans les bidonvilles de Nairobi.

Regroupes en modules educatifs innovateurs, les participants seront aides a 
comprendre quels sont leurs droits et leurs responsabilites. 11s seront encourages 
a participer activement a la vie de leurs communautes et a prendre des decisions 
sur la base d'informations. Le projet pilote, d’une duree de deux ans, commen- 
cera au Kenya. L’intention est de repeter cette experience dans la Region des 
Grands Lacs.

La collaboration de l’UNESCO avec FAthletisme europeen peut etre un au
tre exemple du potentiel du sport dans le developpement d ’une communaute. 
Le projet de collaboration “Young Leaders Forum” a pour but de developper 
des competences de leadership a travers Fathletisme et de promouvoir l’enga- 
gement civique chez les environ 100 participants ages de 18 a 26 ans. Le Forum 
physique est supporte par une plate-forme on-line et par une communaute de 
jeunes leaders qui guident les membres quant a la fayon de projeter, de develop
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per et de realiser les projets locaux.
Le developpement de ces projets encourage l’activite d’entreprise chez les 

jeunes et donne aux jeunes leaders I’experience organisationnelle et manageria- 
le pour le futur. La demiere edition du Forum UNESCO-EA Young Leaders 
a eu lieu a Helsinki, en Finlande, en juin 2012. II est important egalement de 
comprendre le potentiel de mobilisation mis en oeuvre par le sport.

A part peut-etre la musique, il n’y a pas de meilleure faqon d’attirer [’atten
tion des jeunes et de les engager sur le plan civil. Les projets et les programmes 
sportifs pour les jeunes peuvent aboutir a une reduction des modeles comporte- 
mentaux negatifs, a une augmentation de la confiance et du respect de soi qui, a 
leur tour, favorisent l’integration et l'inclusion. La collaboration de l’UNESCO 
avec FAssociation Internationale du Sport pour Tous (Association for Interna
tional Sport for All) - TAFISA, en est un excellent exemple. L’activite principale 
est la realisation du projet UNESCO-TAFISA “Volunteer Initiative for Peace 
through Sport”, dont le but est la promotion de la paix a travers des initiatives 
favorisant le developpement et l’education de la population locale, en particulier 
de jeunes benevoles, pour promouvoir F integration, la socialisation, la soutena- 
bilite, la sante et la stability economique.

D'une faqon plus generale, un element-cle de la collaboration entre l’UNE- 
SCO et la TAFISA est l’organisation des Jeux mondiaux pour tous (World Sport 
for All Games), qui se disputent tous les quatre ans. Les Jeux donnent une op
portunity unique grace a laquelle le public decouvre les sports traditionnels et 
contemporains du monde entier, dans un esprit de solidarity et d’amitie. Parmi 
les differentes initiatives, la TAFISA lancera un nouveau projet en 2012 aux 
Philippines: le Projet HOPE, qui a pour but d’aider la population a surmonter 
les effets psychologiques du typhon Sendong grace au sport.

Cette initiative entend favoriser en particulier le lien entre les jeunes et le 
sport pour leur foumir un soutien psychologique qui pourra leur permettre de 
surmonter le traumatisme subi pendant le typhon, une ap-proche voulue par 
l’UNESCO.

L’UNESCO a egalement realise un projet pilote au Mozambique pour mobi- 
liser les jeunes a travers des activites sportives et d’education physique pour les 
sensibiliser au probleme du HIV/Sida. L’objectif de ce projet est d’accroitre la 
prise de conscience par les jeunes des consequences devastatrices du HIV/Sida.

Les barrieres culturelles et les tabous existants dans differents pays em- 
pechent les parents et les nouvelles generations de discuter de certains aspects 
concernant la sante. Ce projet utilise par consequent le sport comme forme 
d'education preventive pour le HIV/Sida, en facilitant la transmission d’infor- 
mations et le debat sur cette pandemic et en favorisant un changement d’attitude
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des jeunes generations vis-a-vis de cette maladie.
Mesdames et Messieurs, permettez-moi d’adresser ines felicitations au Pre

sident du Panathlon International, M. Enrico Prandi, et a son Secretaire General, 
M. Sergio Allegrini, en cette occasion si importante; je suis convaincue que l’or- 
ganisation parfaite de ce Congres permettra de jeter les bases de debats et de re
solutions qui seront d’une tres grande utilite. Permettez-moi egalement d’adres
ser mes felicitations a tous les participants pour le role fondamental qu'ils jouent 
en ce qui conceme la promotion de la paix et de la comprehension entre les 
peuples du monde entier a travers le sport!
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1. Gestion de 1’integrite en sport.
Comment garantir que la Declaration du Panath/on 
fera la difference?

par Yves Vanden Auweele*

La Declaration du Panathlon contient une liste considerable de nobles et 
hautes aspirations ethiques. L’adhesion de nombreuses organisations intema- 
tionales confirme que ses contenus sont largement partages. Nous affronterons 
par consequent une question evidente: que devraient faire les organisations 
sportives aux differentes niveaux (federations internationales et continentales, 
federations nationales et regionales, societes sportives locales, etc.) pour que la 
Declaration aille au-dela des ambitions bien intentionnees et se transforme en 
vraies politiques, susceptibles de faire la difference au niveau du sport de base?

“L’integrite” en sport se refere a Lapplication des valeurs et des regies nor- 
malement acceptees dans la pratique quotidienne par tous les acteurs du mi
lieu sportif. On entend par “Gestion de 1'integrite” les activites entreprises pour 
determiner, encourager et appliquer 1 'integrite et prevenir les violations de 1 ’in
tegrite dans le secteur du sport.

A la recherche d’une reponse politique efficace, nous avons fait appel a l’ex- 
perience des entreprises (“ethique des affaires”) et des organisations du secteur 
public (“ethique administrative”) qui ont du affronter des problemes analogues. 
Cette methode est jugee plus efficace car elle suit une "approche systemique” 
dans un contexte organisationnel complexe (Maesschalck & Bertok, 2008).

Cela implique que l’attention ne se concentre pas uniquement sur les diffe- 
rents outils et sur des mesures specifiques mais sur le cadre d’ensemble de la 
gestion de 1 ’integrite, considere comme un systeme de composants interdepen
dants. La condition de base est que 1 ’efficacite de la gestion de l’integrite depend 
de Linterdependance et des synergies existantes entre trois piliers: outils, pro
cessus et structures.

‘ Departement de Kinesiologie, UC de Louvain, Membre de la Commission Scientifique et 
Culturelle du PI et President du Panathlon Club de Louvain.
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Un cadre d’action moderne pour la gestion de l'integrite se donne deux 
objectifs. D'une part, prevenir les violations graves de l'integrite (action basee 
sur les regies), et d’autre part, promouvoir l'integrite (action basee sur les va- 
leurs) en encourageant la comprehension, l’engagement et la capacite de faire 
des choix ethiques. Le “cadre de gestion de l'integrite” repose sur trois piliers 
qui sont les outils de gestion opportuns a tous les niveaux, les organisations du 
secteur sportif complexe, ainsi que les processus et les structures qui creent ces 
outils.

Les plus connus sont les “outils” de gestion de l'integrite, qui peuvent etre 
organises selon les quatre fonctions qui realisent les actions suivantes: (1) deter
mination et definition de l’integrite, (2) guide vers l'integrite, (3) monitorage 
de l’integrite, et (4) application de l’integrite. Toutefois, ces outils ne pourront 
avoir d'impact que quand ils seront animes par les deux autres piliers du cadre 
de reference: “les processus” et “les structures”. 11 est en effet necessaire de 
disposer d’un “processus de developpement continu”, a travers lequel le cadre 
d’action pourra etre developpe et maintenu au sein de l’organisation. On entend 
par “structures” l’aspect organisationnel de la gestion de l’integrite: “Qui est 
responsable et de quoi dans la gestion de l’integrite?” et “Comment peut-on 
coordonner les initiatives des nombreux acteurs dont les activites ont un impact 
sur l’integrite organisationnelle des membres?”

Premier pilier: Outils

Fonction 1: Outils pour determiner et definir l ’integrite en sport

Quelles sont les valeurs importantes pour l’organisation? Quelles sont les 
regies a respecter?

Les codes sous forme de chartes ou de declarations, comme par exemple “La 
Declaration du Panathlon sur l’ethique et le sport de jeunesse” (www.panathlon. 
net), sont probablement les outils les plus connus de definition de la gestion de 
l’integrite. Ces documents contiennent d’importants principes et lignes directri
ces, mais ils ne se presentent pas comme des codes ethiques pour les federations 
et les societes sportives. Un code ethique de preference detaille devra decrire 
de la faqon la plus specifique et sans possibility d’equivoque le comportement a 
tenir. Le code ethique devra en outre fixer des procedures pour l’application du 
code, c’est-a-dire un monitorage systema systematique et des punitions severes 
pour ceux qui enfreignent les regies, par le biais de mesures disciplinaires speci- 
fiques qui prevoient denonciations, blames, appels, suspensions et reintegration.
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Analyse des risques: une methode diffuse pour determiner 1 ’integrite consi- 
ste a se focaliser sur les risques pour 1 'integrite. Cela constituera la base pour 
formuler des recommandations sur comment reduire ces risques, comme par 
exemple un Reglement interieur specifique, un document officiel qui prouve 
que le demandeur n’a pas auparavant ete condamne pour des comportements 
figurant sur la liste des risques, etc.

Mesures structurelles: ce sous-chapitre se refere a des mesures specifiques 
qui ajoutent des regies ou apportent d’autres modifications a la structure de l’or- 
ganisation, par exemple comment savoir affronter des tensions et la pression 
sociale, une politique pour les conflits d'interet, une politique basee sur le don 
et sur la gratuite, des fonctions de rotation et de separation.

Fo fiction 2: O utils pour preparer et g aider les membres de I’organisation vers 
l 'integrite

Comment peut-on guider et preparer les membres de l’organisation de faqon 
a ce qu’ils sachent ce que Ton attend d’eux en termes d’integrite et pour faire en 
sorte qu’ils se sentent encourages a agir en consequence?

Comportement exemplaire des organismes sportifs nationaux et intematio- 
naux. de la direction des societes sportives. des officiels de competition et des 
arbitres: a travers leur comportement, les dirigeants transmettent un message 
important sur ce qui est acceptable et sur ce qui ne Test pas, et cela est tout aussi 
important que leur communication officielle.

Formation a l’integrite: c’est un concept tres vaste qui englobe une grande 
variete de types de formation qui peuvent s’inserer dans un continuum d’appro- 
ches de la gestion de F integrite, basees sur des regies et des valeurs.

L’integration de l’integrite dans le discours regulier de Forganisation: des 
exemples de cette integration incluent la revue, le site Web, la newsletter et le 
mailing cible de Forganisation. 11 s’agit naturellement d’un outil utile pour ob- 
tenir la confiance des stakeholders de Forganisation, mais il peut aussi avoir un 
effet indirect important sur Fintegrite des membres de Forganisation.

Preparation et activite conseil pour 1 'integrite: cet outil implique la nomination 
d’un ou plusieurs acteurs appartenant a Forganisation ou exterieurs, ayant pour 
tache de fournir un support sur les contenus aux membres du staff qui s’interes- 
sent aux aspects ethiques. Dans le contexte du sport de jeunesse, ces conseillers 
pourraient se specialiseregalement dans l’identification de signes d’abus et d’at- 
teintes vis-a-vis des jeunes sportifs, et pourraient fournir le support necessaire.
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Cette fonction comprend des dispositions pour les denonciations pu-bliques, 
ainsi que des systemes et des procedures pour les contestations. Line telle politi
que de denonciation consiste essentiellement en un systeme pour denoncer des 
actes illicites et en un systeme pour proteger les personnes qui, de bonne foi, 
utilisent ces canaux.

Fonction 3: O utils pour assurer un monitor age cle I’integrite

Fonction 4: Outils pour appliquer I’integrite

Chaque cadre de gestion de 1 ’integrite aura besoin d'une composante d'ap- 
plication significative. Nous devons nous assurer que les procedures et les san
ctions sont equitables. II faudrait developper des lignes directrices claires pour 
repondre aux declarations, aux soupqons et aux accusations, mais aussi des pro
cedures a appliquer pour les denonciations, ainsi que d'autres principes pour 
affronter les accusations, les informations confidentielles, les rumeurs et les 
plaintes anonymes.

Deuxieme pilier: Processus: Comment developper avec succes une politi
que de gestion de l’integrite

Au niveau du cadre de reference pour la gestion de l’integrite, dans son 
ensemble, il est important de prevoir un processus de developpement ou une 
roadmap qui garantisse que les programmes ne sont pas uniquement realises 
(execution), mais aussi evalues (controle) et, si necessaire, adaptes par le bia- 
is d’un processus recurrent qui devrait etre institutionnalise. Un secteur aussi 
complexe que le sport a de nombreux acteurs a differents niveaux - avec des 
perspectives, des responsabilites et des interets tres differents - parmi lesquels 
les federations sportives regionales, nationales et internationales qui s’oc- 
cupent aussi bien de sport recreatif que de sport de competition, les Comites 
Olympiques, les organismes intemationaux, europeens, nationaux et locaux de 
reglementation du sport, les associations scientifiques-sportives, les medias, 
les sponsors, les organisations sportives-educatives et les ecoles de sports spe- 
ciaux. Si tous les differents acteurs de ce vaste panorama sportif pouvaient se 
rencontrer pour travailler a un “programme commun sur rintcgrite” et s’ils 
etaient tous impliques dans sa mise en ceuvre, cela augmenterait considerable- 
ment la possibility d’integrer les differents outils dans une strategic globale.
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Troisieme pilier: Structures ou aspects institutionnels de la gestion de I’in- 
tegrite

Qui est responsable et de quoi dans la gestion de l’integrite et comment les 
differentes taches sont-elles coordonnees?

Les acteurs les plus importants sont les dirigeants, qui devraient jouer un role 
fondamental dans le modelage de l'integrite des membres de l’organisation. Les 
deuxiemes, par ordre d'importance, sont les “acteurs de l'integrite” tels que les 
fonctionnaires responsables de la compliance, les fonctionnaires responsables 
de l’ethique, les administrateurs de l'integrite, les representants de confiance, 
les ombudsmen. Stimuler l’integrite est la tache principale des acteurs de l'in- 
tegrite; ils sont generalement responsables des outils principaux de l'integrite 
comme le code ethique, la formation et la communication sur l’integrite. Les 
troisiemes par ordre d’importance, du point de vue de la gestion de l'integrite, 
sont les responsables des fonctions de soutien comme le personnel charge des 
activites manageriales et financieres.

La discussion sur l’organisation de la gestion de l’integrite dependra essen- 
tiellement des circonstances locales/sectorielles.

Conclusion

Les denonciations de violations graves de l’integrite rencontrent souvent des 
reactions defensives ou des dementis de la part des dirigeants sportifs.

Cet article entend proposer quelques elements pour une reaction alternative. 
Les dirigeants sportifs pourraient repondre en reconnaissant que, comme dans 
tout autre secteur de la societe, le sport courra toujours le risque de subir des 
violations de l'integrite. Plutot que de cacher ou de nier quelque chose, on peut 
la gerer, si cela est fait correctement.

Un argument ulterieur. pour chercher une reponse basee sur une politique 
efficace, nous est fourni par la prise de conscience croissante du fait que le sport 
ne produit pas automatiquement des effets positifs ou negatifs, et qu’une bonne 
programmation reflexive et prolongee semble etre necessaire pour donner aux 
valeurs positives du sport une meilleure opportunity de prevaloir sur les valeurs 
negatives.

En particulier, nous soutenons que la Declaration du Panathlon a represente 
un tres bon point de depart, mais qu'elle doit etre mise en pratique si elle doit 
avoir un impact reel et doit apporter une reponse appropriee et positive aux defis 
lances par l’integrite dans le monde du sport (de jeunesse).
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Nous suggerons la possibility d’une realisation efficace en developpant une “ge- 
stion de l'integrite” constitute par des outils, des processus et des structures.
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2. Obligations et responsabilites penales en matiere de 
protection de la sante et de la loyaute en sport

par Raffaele Guariniello*

1. Avant-propos

Sport, sante, loyaute. Un trinome qui, ces demieres annees, a ete mis a rude 
epreuve en Italie, et non seulement.

Divers faits nuisent fortement au sport. Toutefois, il y en a deux qui, plus que 
d’autres, produisent actuelleinent des effets devastateurs: la fraude sportive et le 
dopage.

Pourtant, dans bien des pays, des lois en la matiere, il y en a. Peut-etre faut-il 
simplement les ameliorer, meme si jusqu’a present, elles ont donne et donnent 
des instruments precieux pour la defense d’un sport propre.

En Italie, par exemple, une loi remontant a 1989 punit par la reclusion qui- 
conque se rend coupable d'actes frauduleux dans le but de parvenir a un resultat 
different de celui qu’un deroulement correct et loyal de la competition aurait 
permis d'obtenir.

L’un de ces actes est le dopage, auquel s’ajoutent les actes visant par exem
ple a predeterminer les resultats des matchs de football a travers les paris, ou a 
conditionner les arbitres.

En 2000, une loi speciale contre le dopage avait ete approuvee.
Grace aux lois, en Italie, de nombreux proces penaux ont eu et ont lieu aujou- 

rd'hui, et de nombreux arrets ont ete rendus par la Cour de Cassation.
Les derniers sont:

- un jugement du 9 mars 2012 concernant le cas d’un medecin qui, dans son 
cabinet, prescrivait a des tiers des medicaments a effet dopant. Ce medecin a ete 
accuse de delits dissociation de malfaiteurs, de faux ideologiques en actes et 
d'administration de substances dopantes;

’ Juge de la Cour de Cassation de Turin.
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- un jugement du 9 mai 2012 concernant un cas dissociation de malfaiteurs, 
qui avait pour but de favoriser la prescription, l'approvisionnement et la pri
se de medicaments dopants non justifies par des conditions psychophysiques 
ou biologiques de I’organisme, et par consequent d’ameliorer les performances 
d'athletes competiteurs en recourant, pour dissimuler ces prescriptions, a de 
fausses ordonnances medicates.

Ce qui n’est pas encore satisfaisant, en Italie coniine dans d’autres pays, c’est 
l’application concrete des lois.

2. Le dopage en football

II y a de cela des annees, lorsque nous avons commence a nous occuper de 
dopage en sport, et en particulier en football, les autorites du secteur nous ont 
tout de suite avertis que le dopage en football n’etait pas un vrai probleme et 
qu’au contraire, en Italie, le Laboratoire Antidopage du CONI effectuait des 
milliers d’analyses d’urines des joueurs sans trouver la moindre trace de sub
stances dopantes.

Bien vite, cependant, nous avons fait une decouverte particulierement eton- 
nante: des substances dopantes telles que les anabolisants n’etaient pas decelees 
dans les urines des footballeurs pour la simple raison qu’elles n’etaient meme 
pas recherchees. Nous en avons informe le CIO et l’activite du Laboratoire An
tidopage du CONI est restee longtemps suspendue. Comme par hasard, quand 
ce Laboratoire a repris son activite, des substances dopantes comme la nandro- 
lone ont ete decouvertes dans les urines de plusieurs footballeurs. 3

3. Les Jeux Olympiques d’Hiver de 2006 a Turin

Nos experiences judiciaires peuvent constituer un point de reflexion utile.
Pendant les Jeux Olympiques d’Hiver de 2006 a Turin, un laboratoire bien 

equipe, efficace, a effectue des analyses sur des centaines d’echantillons d'uri- 
nes et de sang preleves sur les athletes. Malgre cet effort considerable, un seul 
cas positif a ete decele, chez un athlete qui avait pris un medicament, du Carfe- 
done.

En meme temps, a cette occasion, un evenement extraordinaire s’est produit.
Certains souhaitaient que, pour ne pas effrayer les athletes devant participer 

aux Jeux Olympiques d’Hiver de 2006, qui plus est organises dans une vil- 
le comme Turin, Papplication de la loi italienne sur le dopage soit suspendue
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pendant toute la duree des JO.
Toutefois, en accord total avec la WADA et avec le CIO, et en vertu de cet 

accord, precisement, le Parquet a precede a des enquetes penetrantes. Plusieurs 
hebergements d’athletes ont ete perquisitionnes par la Police Judiciaire sur ordre 
du Parquet, et des saisies ont ete effectuees. Les faits qui, selon 1’accusation, 
sont ressortis de ces perquisitions font actuellement l’objet d’un debat penal au 
Tribunal de Turin, ou des athletes et des non-athletes sont accuses de violation 
de la loi sur le dopage de 2000. D’autre part, suite aux perquisitions et aux sai
sies effectuees, les Autorites sportives competentes ont engage des procedures 
disciplinaires contre des athletes et des non-athletes.

Nous tirons de tout cela deux enseignements precieux. Le premier est que 
la collaboration entre Autorite judiciaire et Autorites sportives, internationales 
egalement, est la voie maitresse pour promouvoir et developper des initiatives 
efficaces en faveur de la protection de la sante des athletes et du deroulement 
correct et loyal des competitions.

Pourtant, une telle collaboration est une exigence qui, dans une tres large 
mesure, n’est pas satisfaite. Pensons par exemple qu'un probleme comme le 
taux eleve de mortalite due a la SLA (Sclerose Laterale Amyotrophique) chez 
les footballeurs, releve dans une etude epidemiologique realisee en Italie par 
l’Autorite Judiciaire, ne semble pas avoir eveille l’attention des organisations 
sportives internationales.

Un deuxieme enseignement est que la lutte contre la fraude et le dopage ne 
peut pas etre menee uniquement avec les methodes utilisees par les Autorites 
sportives: par exemple, contre le dopage, il ne suffit pas de faire levier sur la 
methode de prelevement et d'analyse d’echantillons d’urine ou de sang.

Les voies de base qu’il est possible d’emprunter et qui sont effectivement 
empruntees dans plusieurs pays (comme 1 'Italie par exemple) sont au nombre 
de deux.

La premiere voie est celle de la justice ordinaire, confiee aux magistrats pe- 
naux. La seconde voie est celle de la justice sportive, confiee a des organes 
sportifs. Aucun doute, cependant, que la justice ordinaire joue un role fonda- 
mental: parce qu’elle compte sur des garanties d’autonomie et d’independance 
determinantes, et parce qu’elle seule possede des pouvoirs d’enquete particulie- 
rement incisifs. Que cela plaise ou non, il faut perquisitionner, saisir, intercepter 
des conversations telephoniques. Sans les instruments de la justice penale, la 
lutte contre les fraudes et contre le dopage est perdue d'avance. Ce n’est pas par 
hasard qu’a Turin, pendant les Jeux Olympiques d’Hiver de 2006, il suffisait 
d'une nuit de perquisitions pour recueillir des elements que plus d’un millier 
d’analyses effectuees par un laboratoire apprecie sur des echantillons d’urines 
et de sang n’avaient pas reussi a decouvrir.
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4. L'utilisation off label des medicaments

Un proces penal intente contre un dirigeant et un medecin d'une societe de 
football s’est acheve le 29 mars 2007 devant la Cour de Cassation italienne. 
Comme l’indique l’arret de la Cour de Cassation, (’accusation etait en particu- 
lier d '“avoir accompli, en concours entre eux et dans le but d’atteindre un resul- 
tat different de celui qu’aurait permis d’obtenir un deroulement correct et loyal 
de competitions sportives organisees par la Federation Italienne de Football, 
championnat de football de serie A et Coupe d’ltalie, divers actes frauduleux 
consistant [...] a se procurer et a administrer aux footballeurs des substances 
medicinales ne figurant pas parmi celles autorisees par le Ministere de la Sante, 
dans le but d’ameborer leurs performances”.

Bien qu'ayant declare la prescription pour ce debt, la Cour de Cassation 
developpe une analyse particulierement interessante:

“La Cour territoriale a affirme qu” “il est hors de doute que la conduite re- 
prochee, en reference aux substances medicinales non expressement interdites, 
a eu lieu vis-a-vis des joueurs [...]. II est amplement prouve dans les actes du 
proces [...] que de 1994 a 1998, Fadministration des medicaments en question 
a bien eu lieu et qu'elle a souvent ete effectuee selon la modalite off label, a 
savoir en dehors du contexte d’autorisation defini par le Ministere de la Sante, 
c’est-a-dire sous des formes non autorisees”. “Par consequent”, poursuivait la 
Cour territoriale, “en rapport a cet aspect de l’accusation [...], il ne peut y avoir 
la moindre place pour une formule d’acquittement autre que celle decoulant de 
Fimpossibilite d'appliquer au cas d’espece la reglementation mentionnee par la 
loi n° 401 de 1989’. [...]. Le college a en revanche considere que la conduite des 
accuses comporte le debt mentionne a l'art. 1 de la loi n° 401 de 1989”.

Au-dela du cas specifique, nous en tirons une indication eclairante: c’est- 
a-dire qu'il est possible de poursuivre penalement 1 ’utilisation de substances 
medicinales appartenant a des classes ATC (classification anatomique, thera- 
peutique et chimique) autres que cedes qui figurent sur la liste des substances 
dopantes interdites, mais etant tout de meme utibsees, car on exploite leurs ac
tions primaires ou secondaires par le biais d’une utilisation off label (exemples: 
medicaments neurologiques et cardiologiques exerqant des actions “analogues” 
a cedes des substances indiquees dans les classes du CIO).

Il ne faut pas non plus penser que cela exposerait les operateurs a des in
terpretations discretionnaires. Les debts punis par la loi de 2000 sont inten- 
tionnels. Par consequent, I'auteur de tels debts est punissable car il agit avec 
la conscience et la volonte de procurer a d’autres, d’administrer, de prendre et 
de favoriser en tout cas Futibsation de medicaments ou de substances, ou en
core d’adopter ou de se soumettre a des pratiques medicales non justifies par
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des conditions patliologiques, et aptes a modifier les conditions psychophysi
ques ou biologiques de l’organisine afin d’alterer les performances sportives de 
1 'athlete, ou visant a modifier les resultats des controles relatifs a 1 ’utilisation de 
ces medicaments ou substances, ou au recours a de telles pratiques. Une con
science et une volonte qui, dans plusieurs cas d’espece, sont caracterisees par le 
but d'alterer les performances sportives de Pathlete.

5. Du commerce des substances dopantes au commerce des com-plements 
alimentaires

Un enseignement ulterieur nous vient de nos experiences judiciaires.
L'enjeu n’est pas seulement la protection de la sante et de la loyaute des athletes 
de plus haut niveau, des privilegies qui composent I'elite du sport. L’enjeu est 
avant tout la protection de la sante et de la loyaute des nombreux jeunes et moins 
jeunes qui pratiquent une activite sportive quelconque ou qui frequentent les 
salles de musculation.

11 est etabli, par exemple, que nos jeunes peuvent acheter, meme dans des 
centres commerciaux ou sur Internet, des produits qui sont etiquetes comme 
de simples complements alimentaires mais qui contiennent en realite des sub
stances anabolisantes. II est en outre etabli qu’un marche de ce genre n’est pas 
encore sufifisamment controle.

Je me souviens que nous avons du ordonner la saisie sur tout le territoire 
national d’un produit a base d’acides amines a chaine ramifiee fabrique aux 
Etats-Unis et en vente fibre en Italie, car ce produit contient de la nandrolone, 
bien que cela ne soit pas indique sur P etiquette.

6. Pour une organisation judiciaire specialist

Les cas de fraude et de dopage decouverts dans notre pays constituent un 
parcours rendu possible par trois facteurs de base: l’autonomie du Ministere Pu
blic par rapport au pouvoir politique; l’obligation du Ministere Public d’exercer 
Paction penale; le pouvoir-devoir du Ministere Public non seulement de rece- 
voir les informations relatives a des debts, mais aussi de s'informer de debts sur 
sa propre initiative.

J’envie la France pour cet art. 706-2 du Code de procedure penale qui, avec 
une clairvoyance exceptionnelle, a cree le Pole de la sante, en reconnaissant la 
competence des Tribunaux de premiere instance au niveau departemental de
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Paris et de Marseille “dans les affaires relatives a un produit de sante ou a un 
produit destine a l'aliinentation de l’homme ou de l’animal ou a un produit ou 
une substance auxquels l’homme est durablement expose et qui sont reglemen- 
tes en raison de leurs effets ou de leur dangerosite, qui sont ou apparaitraient 
d’une grande complexite” pour des infractions telles que “atteintes a la person- 
ne humaine, infractions prevues par le code de la sante publique, infractions 
prevues par le code rural et de la peclie en mer ou le code de la consommation, 
infractions prevues par le code de I'environnement et le code du travail”.

Ce n’est pas par hasard que j ’insiste sur l’exigence d'introduire en Italie 
egalement une nouvelle organisation judiciaire. Une organisation centralisee qui 
soit appelee a trancher les questions les plus significatives dans les differents 
domaines de la sante. Une organisation qui. dans ces domaines, aurait les com
petences, ainsi que les forces, pour des enquetes an niveau national, qui saurait 
etendre ses horizons au-dela des frontieres de drames desormais consommes, 
qui pourrait promouvoir, avec la collaboration des autorites administratives et 
sanitaires, des actions systematiques a caractere preventif.

Et c'est avec enthousiasme que j ’imagine les effets que produirait la combi- 
naison de 1’approche frangaise et de 1’approche italienne, c’est-a-dire une orga
nisation judiciaire qui, dans le cadre d'un Pole de la sante, garantirait Pautono- 
mie du ministere public par rapport au pouvoir politique, obligerait le ministere 
public a s'informer des debts sur sa propre initiative et ne conditionnerait pas 
l'exercice de Paction penale par un fibre d’opportunites.

7. Non-homogeneite des legislations et des pratiques nationales

Nous nous demandons: les regies en vigueur dans le monde prevoient-elles 
des instruments efficaces aux fins de la defense des valeurs sportives et de la 
lutte contre le dopage?

Malheureusemcnt, la comparaison entre les differents pays met en lumie- 
re un cadre peu reconfortant: en matiere de dopage, nous constatons Pabsence 
d’une legislation homogene, au moins dans les grandes lignes. II suffit de penser 
que dans quelques pays seulement, le dopage peut constituer un debt. Et il suffit 
de penser qu'un pays comme Pltalie punit Pathlete qui, sciemment, prend des 
substances dopantes, tandis qu'un pays comme PEspagne ne le punit pas.

Le manque substantiel de coordination entre les autorites judiciaires operant 
dans les differents pays nous semble a effet tout aussi contraire, tout comme, dans 
ce contexte, le manque d'information reciproque sur la jurisprudence qui s'est 
developpe en matiere de dopage dans les differents pays. Souvent, les quotidiens
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parlent d'enquetes judiciaires entreprises dans tel ou tel autre pays, mais il est 
ensuite pratiquement impossible de savoir quels sont les resultats des proces 
intentes apres ces enquetes. Un echange des decisions adoptees, et notamment 
des jugements rendus en matiere de dopage par les juges dans le monde, serait 
en revanche tres utile.

Cette carence engendre des effets devastateurs.
Le fait est que le dopage et la fraude represented souvent un phenomene qui 

a des ramifications internationales profondes et diffuses.
11 serait utile d’avoir une organisation judiciaire au niveau supranational, ca

pable de mener directement des enquetes rapides et efficaces. Nous pensons ici 
au Parquet europeen1 preconise par Eurojust2 a Particle 86 du Traite sur l’Union 
Europeenne, “pour combattre les infractions aux interets financiers de l’Union, 
mais aussi pour lutter contre les formes graves de criminalite ayant une dimen
sion transfrontaliere”.

Aujourd’hui, nous sommes contraints de recourir a ce que l'on appelle les 
commissions rogatoires, c’est-a-dire de demander aux Autorites judiciaires 
d’autres nations de mener les enquetes pour nous. Mais les reponses se font 
attendre des mois, parfois meme des annees, et il n’est pas rare qu'il s’agisse 
de reponses insuffisantes, incompletes, ne repondant pas aux contenus de la de- 
mande, et par consequent inutiles. Dans certains cas, il arrive que les reponses 
n’arrivent meme pas.

Deux exemples: nous avons du attaquer en justice une Russe residente en 
Russie et un Chinois resident en Chine. Nous avons demande aux Autorites 
judiciaires russe et chinoise de proceder a une simple formalite: la notification 
aux prevenus d'une invitation a elire domicile en Italie.

L’Autorite judiciaire russe a refuse, car en Russie, le dopage n’est pas un 
delit.

L’Autorite judiciaire chinoise nous a tout d'abord repondu que nous ne pou- 
vions pas ecrire dans notre demande de commission rogatoire que le prevenu 
etait ne a Taiwan (pays inconnu pour la Chine). Nous avons remedie, mais elle 
nous a ensuite repondu que de toutes faqons, cette notification n’aurait pas ete 
faite.

En 2002, dans un rapport d'information sur la creation d’un parquet eu-

1 Parquet europeen.
: Unite de cooperation judiciaire de l'Union Europeenne (Eurojust). II s'agit d'un "organe cree 

en 2002 dans le but de promouvoir la coordination d'enquetes et de procedures judiciaires entre 
les Etats membres de l'UE. dans leur action contre les formes graves, transfrontieres, de crime 
organise". Voir: [http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol_agencies/eurojust/in- 
dex_it.htm].
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ropeen, l’Assemblee Nationale pour l’Union Europeenne relevait ce paradoxe: 
“Les frontieres se sont ouvertes pour les criminels, mais elles restent fermees 
pour les policiers et magistrats qui les combattent. La plupart des Etats membres 
ont renonce a leur monnaie mais l’attachement a leur souverainete nationale 
contribue a faire de l’Europe un paradis penal. 11 est temps de mettre un terme a 
ce desequilibre de la construction europeenne”.

On pourrait dire: le crime du dopage voyage a la vitesse de la lumiere, tandis 
qu’aujourd’hui encore, la justice contre le dopage voyage en diligence.
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3. Protection des enfants contre toutes les formes de 
violence en Sport

par Anne Tiivas*

Introduction

Les objectifs de cet expose presente lors du Congres du Panathlon Internatio
nal etaient les suivants:
- Decrire les contextes nationaux (Grande-Bretagne) et internationaux pour la 
prevention de la violence vis-a-vis des jeunes en sport;
- Decrire l'approche de la question au Royaume-Uni et le travail de la National 
Society fo r  the Prevention o f Cruelty to Children (Societe Nationale de preven
tion de la violence contre les enfants - NSPCC), Child Protection in Sport Unit 
(Protection de LEnfant en Sport);
- Partager les developpements internationaux actuels;
- Definir ce qui doit encore etre fait et comment le Panathlon International peut 
contribuer a creer dans le milieu sportif des environnements surs pour les en
fants et les jeunes.

Les actions entreprises par le Panathlon International pour proteger les jeu
nes ont ete indiquees dans la presentation de Maurizio Monego, ainsi que la ne
cessity de saisir Lopportunite de partager la pratique. L’expose s'adressait a un 
public forme par hommes politiques, parents - parents des jeunes Panathloniens 
du monde entier egalement - dont 1’heritage determinera l’avenir du mouvement 
de leurs sports dans le futur.

Informations Generates

Le travail realise par la NSPCC Child Protection in Sport Unit, creee en

' Directrice CPSU “Child Protection in Sport Unit”, http//www.thecpsu.org.uk.
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2001, a eu un impact significatif dans de nombreux cas de graves abus commis 
sur des mineurs par des adultes responsables de diverses fonctions de confiance 
dans le milieu sportif. Ces affaires ont vu rimplication de plusieurs entrameurs 
de liaut niveau - olympique egalement - et de nombreuses victimes. L’attention 
negative suscitee par les mass media au sujet de ces affaires a eu pour con
sequence une perte de sponsors pour ces sports (qui, dans un cas particulier, a 
meme atteint la somme de 1.000.000 £) et une perte de confiance en ces sports 
de la part des parents et des athletes.

Suite a la revelation que tout n’allait pas bien dans le monde sportif, les ap- 
proches initiales de la question ont prouve que le sport ne fonc-tionnait pas sur 
la base de valeurs ou de principes clairs, et que les opinions des enfants et des 
jeunes etaient fortement ignorees. Les pionniers, les personnes qui, auparavant, 
avaient denonce publiquement le probleme des abus subis par les enfants dans 
le milieu sportif, avaient jusque la rencontre une certaine hostilite, quand ils 
n’avaient pas ete dementis et mis a 1’ecart.

Pendant mon expose, j ’ai montre une diapositive d’un operateur d'une raf- 
finerie de petrole qui avait la tete dans le sable, pour illustrer le comportement 
des personnes qui nient L evidence. II est important de noter le symbolisme de 
cet operateur qui a encore les mains sales.

Pour les organismes sportifs, la priorite consistait, dans leur reponse aux 
preoccupations evoquees, a minimiser le risque de cas graves d’abus sexuels ou 
physiques perpetres par des personnes qui etaient perques comme les auteurs de 
cas isoles de fonctionnaires exerqant des fonctions de haut niveau dans le monde 
du sport. L’attitude adoptee etait par consequent une attitude opposee a celle qui 
se base sur la mise en place d'une culture positive centree sur le mineur et sur la 
sensibilisation a sa protection.

Quelques mesures ont ete prises dans differents milieux sportifs, mais il n'y 
a eu aucune programmation coordonnee au niveau sportif ou legal. La base de 
recherche etait limitee et 1 'utilisation des preuves etait un concept relativement 
nouveau.

Le premier cours de formation pour entraineurs a ete realise avec la National 
Society for the Prevention o f Cruelty to Children (NSPCC) et avec la National 
Coaching Foundation vers la moitie des annees 90. Les cours destruction  et 
de formation pour les autres operateurs et pour les benevoles des organismes 
sportifs ont ensuite ete organises, comme suite logique des premiers, pendant 
une certaine periode.

Suite a Lapparition d’un nombre sans cesse croissant de cas d ’abus dans le 
milieu sportif, la NSPCC, ainsi que les organismes sportifs relatifs du Royau- 
me-Uni et les organismes normatifs, a admis qu’il etait necessaire d’affronter

152



ces questions de fapon systematique. Sport England, Sport Northern Ireland et 
NSPCC ont collabore a la creation, en 2001, de la Child Protection in Sport Unit 
(CPSU) - ils ont ete suivis respectivement par les orga-nismes sportifs gallois 
et ecossais. Ce dernier service a son siege dans les locaux de l’organisme de 
bienfaisance ecossais pour les mineurs, Children 1st.

Le premier Plan d'Action, constitue par un regroupement d’organismes, a 
ete lance en 2001.

Nous indiquons ci-dessous le role joue par la Child Protection in Sport Unit. 
Mission:

- creer la possibility, dans le milieu sportif, de proteger les enfants et les jeunes 
dans et par le sport, afin de montrer la voie pour la lutte contre les abus sur les 
mineurs.

Role:
- opinion leader / partisan / pionnier en matiere de protection des enfants en 
sport.
- habilitateur / facilitateur / consultant pour les organisations sportives.
- coordinateur/organisme charge de promouvoir les messages et d’influencer la 
politique.
- expert independant anticipant et interpretant L evolution en matiere de protec
tion au niveau national.

Normes de protection des mineurs en sport

Quand le premier Plan d’Action CPSU a ete elabore en 2001, il etait clair que 
les organisations sportives n’avaient pas un cadre de reference susceptible de les 
aider a decrire ce qu’il fallait faire pour proteger les enfants. 11 n’existait aucun 
systeme capable d'effectuer le benchmarking (l’analyse comparative) des resul- 
tats et des progres, rien d'autre que les normes existantes pour les organismes 
statutaires soumis a une inspection.

Le cadre de reference national pour la protection en sport est decrit dans le 
diagramme de l’expose en Power Point. II illustre le rapport entre le sport, la 
legislation, l’orientation, les standards et les accords locaux de travail avec les 
organismes statutaires.

Les elements-cle qui devaient etre definis etaient les suivants: codes clairs 
en matiere d’ethique et de pratique; politiques et procedures pour repondre a 
toutes les preoccupations; denonciations et procedures disciplinaires; mesures 
de prevention comme processus surs de recrutement, activites et programmes de 
politique sociale; instruction et formation de tout le personnel et des benevoles;
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roles de protection bien definis, des roles au niveau national a ceux de la societe 
sportive; acces aux informations et a l'orientation; et pour terminer, processus 
de monitorage et devaluation.

II est important de noter le changement significatif de l’approche concentree 
sur la creation d'environnements positifs pour les enfants. 11 est tout aussi clair 
que les organismes sportifs jouent maintenant le role de protecteurs des enfants 
et des jeunes qui pourraient subir des atteintes dans d’autres domaines de leur 
vie - en famille ou dans le cadre de la communaute. Le rapport etroit que les en- 
traineurs et d’autres representants des societes sportives ont avec les enfants fait 
que ces adultes sont a meme d’identifier les jeunes en difficulty. Les entraineurs 
et les fonctionnaires charges de veiller au bien-etre des mineurs (child welfare 
officers) peuvent etre les adultes de confiance auxquels ces derniers peuvent se 
confier quand ils sont soumis a des actes d'intimidation ou quand ils sont victi- 
mes d’abus. Ils doivent done savoir comment repondre de fa<,:on appropriee.

Un groupe constitue par differents organismes (organismes sportifs, la 
NSPCC et les organismes statutaires) a cree pour la premiere fois les ‘'Standards 
for Safeguarding and Protecting Children in Sport’ (Normes pour la protection 
des mineurs en sport) en Angleterre. Au depart, il n’y avait que les 9 Normes in- 
diquees ci-dessous. La lOe, ‘Influence’, a ete ajoutee par la suite, en reponse au 
role en evolution des partenariats sportifs qui ne sont plus directement responsa- 
bles de l'offre sportive mais qui jouent un role determinant quant au respect, par 
les partenaires respectifs de l’offre sportive, des conditions requises en matiere 
de protection. Les secteurs-cle standard refletent l’orientation normative appli- 
quee a toutes les organisations qui foumissent des services pour les enfants. Une 
diapositive de l’expose en Power Point illustre les documents standard adoptes 
dans tout le Royaume-Uni et met en evidence les differences locales d’approche 
des pays d’origine. Les elements-cle restent les memes.

Standard du Royaume-Uni

- Politique
- Procedures et systemes
- Prevention
- Code de pratique
- Equite
- Communication
- Education et formation
- Acces a une activite conseil et soutien
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- Realisation et monitorage
- Influence (uniquement partenariats sportifs)

Contexte international

Les actions pour la protection des mineurs en sport et par le sport sont in- 
serees dans un contexte international en faveur des droits des mineurs, qui sont 
contenus dans une serie de conventions et de declarations dont les plus impor- 
tantes sont les suivantes:
la Convention des Nations Unies sur les droits de Lenfance
- Article 19 - Protection de l’enfant contre les atteintes et toute forme de violence
- Article 19 - Protection contre les mauvais traitements et la violence sexuelle
- Article 12 - Droit d’exprimer librement leurs opinions 
la Declaration universelle des droits de Phomme
Les Declarations de consensus du CIO concemant le surentrainement des jeu- 
nes athletes qui font du sport aux plus hauts niveaux et la prevention contre les 
atteintes et les abus sexuels
la Declaration du Panathlon International sur Lethique dans le secteur du sport 
juvenile

Suite a E etude de l’ONU sur la violence a Regard des enfants (UN Global 
Study on Violence against Children), le Centre de recherche Innocenti de l’UNI- 
CEF de Florence a indique la necessite d’examiner plus attentivement le proble- 
me specifique de la violence faite aux mineurs dans le milieu sportif. II a invite 
les chercheurs, les politiciens (parmi lesquels le CPSU) et les professionnels du 
secteur a discuter et a partager leurs travaux dans le but de definir la meilleure 
action possible. L’UNICEF a commissionne un document fondamental, “Pro
tecting Children from Violence in Sport - a review with a focus on industrialized 
countries” (Protection des enfants contre la violence en sport - un regard retro- 
spectif centre sur les pays industrialises) - UNICEF 2010.

Un representant du Comite ONU pour les droits de l’enfance a participe a 
une des reunions du groupe. Le programme etabli a ete suivi et un groupe de tra
vail s’est forme dans le cadre du projet du Bureau des Nations Unies sur le Sport 
pour le Developpement et la Paix. Ce travail est encore en cours actuellement.

Nous constatons aujourd’hui un changement d’attitude vis-a-vis de la que
stion de la protection des enfants dans le monde du sport. Les principaux resul- 
tats atteints au Royaume-Uni ont ete les suivants:
- une plus grande attention envers la qualite de l'experience des jeunes dans le 
milieu sportif
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- un cadre de normes de reference a ete fixe pour le Royaume - Uni - soutenu par 
tous les organismes sportifs
- des cours de formation ont ete organises pour responsables, groupes de direc
tion, fonctionnaires et jeunes - bien que cela ne soit pas encore suffisant
- la recherche confirme les preoccupations exprimees precedemment et met en 
evidence les secteurs d'intervention
- une plus grande collaboration dans le milieu sportif et avec le secteur normatif
- le travail realise en faveur de la protection des jeunes du sport de base a ete tres 
apprecie et reconnu par le CIO
- le profil international d'intervention et de recherche pour prevenir la violence 
vis-a-vis des jeunes dans le milieu sportif n’a jamais atteint d'aussi hauts nive- 
aux.

Recherche

En 2011, le Centre for Learning in Child Protection (Centre pour l’apprentis- 
sage de la protection de l’enfance), dont le siege se trouve a Glasgow, a publie la 
recherche qui avait ete commissionnee par la NSPCC sur les “Experiences des 
jeunes qui participent au sport organise dans le Royaume-Uni”. Les chercheurs 
sont Kate Alexander et Anne Stafford. Plus de 6.000 etudiants ont repond a cet- 
te etude retrospective sur leurs experiences en sport organise quand ils etaient 
enfants.

Les resultats les plus importants incluaient:
1. “Globalement”, la participation au sport organise est une experience positive 
pour la plupart des enfants et des jeunes. 11 existe toutefois une culture sportive 
negative, elle est acceptee comme “norme” et elle est perpetree par les pairs 
(camarades), par les entraineurs et par d’autres adultes
2. Les jeunes qui ont participe a l’etude ont indique un traitement diffus negatif 
sur le plan emotif (75%), ainsi que des niveaux inacceptables d’abus sexuels 
(29%). L’habillement et l’image du corps sont des themes fondamentaux dans le 
cadre des contextes sportifs, surtout a la puberte, et ils requierent une attention 
ulterieure. Les jeunes, les garyons comme les filles, ont denonce un certain ma- 
sochisme (10%). Les atteintes sexuelles representaient un tres faible pourcen- 
tage (3%)
3. Les pairs se sont averes etre les principaux auteurs de toutes les formes d'at- 

teintes denoncees dans la recherche, pas toujours efficace-ment empechees par 
les entraineurs. Ces derniers ont ete indiques comme etant les deuxiemes auteu
rs d’atteintes et cette attitude semble augmenter a mesure que les jeunes athletes
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avancent dans la competition.
Dans la presentation en Power Point, un tableau decrit les types d’atteintes 

subies, subdivisees par genre.

Les messages generaux sont les suivants

1. Le Sport devrait se concentrer davantage sur une approche basee sur les 
droits des jeunes de faire du sport; et une plus grande attention doit etre accor- 
dee a la creation d'un ethos sportif positif dans lequel les enfants et les jeunes 
doivent etre respectes, et dans lequel leurs opinions doivent etre ecoutees et 
utilisees pour influer sur l’experience, la sante et la performance sportive.

2. Le Sport doit se construire sur ce a quoi les enfants et les jeunes donnent 
de ['importance pour participer a l’activite sportive. Cela inclut les aspects so- 
ciaux du sport comme nouer des amities et faire partie d’une equipe.

3. Le Sport doit faire en sorte de promouvoir un ethos sportif et formatif plus 
positif, a tous les niveaux de participation et dans tous les sports.

4. Les organismes sportifs doivent mettre en oeuvre des politiques, des pro
cedures de formation et une pratique qui permettent aux personnes qui font du 
sport d’affronter systematiquement les atteintes entre pairs.

5. Les organismes sportifs devraient utiliser les resultats et les messages is- 
sus de la recherche pour examiner la culture de leur sport et pour en affronter les 
limites.

Ces resultats, qui sont actuellement soumis a l'etude d'un groupe strategique 
forme par plusieurs organismes, ayant son siege en Angleterre, sont amplement 
diffuses dans tout le Royaume-Uni et au niveau international. Les rapports, aus- 
si bien resumes qu'integraux, se trouvent sur le site de la CPSU dont les coor- 
donnees sont indiquees a la fin du present texte.

Au-dela des Normes - un nouveau Cadre de reference en Angle-terre

Maintenant que la plupart des sports finances par les organismes sportifs ont 
atteint les hauts niveaux requis par les Normes, il est important de conserver les 
standards atteints et de mieux ancrer la pratique de protection dans les clubs et 
dans les structures, au niveau local et de la base.

Un nouveau modele de reference entre les sports a ete developpe :
- il contribuera a la construction a partir des succes.
- il aidera a conserver les standards.
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- il contribuera a ancrer les pratiques positives dans les services sportifs.
- il donnera la priorite aux opinions des jeunes.
- il indiquera quel est le soutien apporte par les pairs et par la CPSU.
- il requerra une realisation subdivisee par phases et un cycle progressif d’amelio- 
rations continues.

Quelques-uns des nombreux exemples de bonne pratique

La presentation en Power Point illustre:
1. le programme RESPECT de la Rugby Football League qui affronte la discri
mination a travers le jeu
2. la Humber Sport Partnership qui a joue un role fondamental dans le deve- 
loppement d’un ‘Safeguards through Sport sub group o f the Local Safeguarding 
Children Safeguarding Board (Sous-groupe pour la protection par le sport du 
Conseil Regional de Sauvegarde des Enfants)” (la constitution de ce dernier 
comite est une condition requise statutaire necessaire afin de coordonner les 
accords au niveau local entre les differents organismes, pour pouvoir garantir la 
protection des jeunes)
3. VEngland Hockey Board Youth Panel qui fait entendre la voix du sec-teur 
des jeunes du hockey de tout le pays. II se compose de membres ayant un age 
compris entre 17 et 22 ans et guide la section jeunes de hockey en Angleterre. 11 
est en outre relie a un reseau international de hockey Jeunes
4. le Children in Golf partnership - un partenariat du golf qui regit les organi
smes et les autres organisations du secteur du golf dans toute la Grande-Breta- 
gne et l’lrlande. Ce groupe possede son propre site pour communiquer avec les 
parties prenantes, et partage attentes et bonne pra-tique.

Le pluri-organisme Call to Action 2010 - 2015

La coordination strategique du travail de protection dans le milieu sportif 
s’effectue par le biais d’un cadre de reference, apres avoir entendu tous les orga
nismes sportifs anglais grace a un “Call to Action (Appel a l’Action)” dirige par 
la CPSU . Les cadres prioritaires sont les suivants:
- strategic
- connaissance et communication
- recherche et temoignages
- integration
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- competences et connaissance
- cadre de reference post-standard
- projet pour la gestion des differents cas
- implication d’enfants et de jeunes

Resultats atteints jusqu’a present par Call to Action:
- cadre de reference post-standard
- projet pour la gestion des differents cas, qui a developpe un modele de “meil- 
leure pratique” pour organismes sportifs, le lancement d’un nouveau panel de 
protection nationale pour 2012 afin de pouvoir affronter les cas presentant un 
risque majeur pour les mineurs / les plus hauts risques pour la reputation de 
I'organisme sportif. Cet aspect est traite dans les Resolutions sportives (que 
coordonne la Commission antidopage nationale)
- structure pour coordonner politiques, temoignages et pratique
- programmes de communication
- travail a theme pour la protection des mineurs sourds et handicapes -  qui a 
abouti a la publication d’une nouvelle initiative multimedia lancee en mai 2012
- collaboration entre chercheurs et sport dans le cadre de reference post-standard
- modele, presque termine, des meilleures pratiques pour la gestion des cas
- temoignages pour ameliorer la pratique, supportee par des opportunity de 
formation
- implication des enfants et des jeunes
- reseau des differents soutiens a la protection 
Nos defis de demain sont les suivants:
- les objectifs de Call to Action devront etre atteints d’ici 2015
- il faudra apporter des reponses aux resultats de la recherche, ainsi que des 
temoignages
- il faut realiser une campagne de sensibilisation et intervenir en faveur des 
mineurs. particulierement vulnerables face aux abus - jeunes sportifs d’elite, 
jeunes sourds et handicapes
- il est necessaire d’affronter les retards d ’apprentissage - il faudra developper et 
inserer un programme pour la preparation des jeunes
- Jeux Olympiques, Paralympiques, Special Olympics, Jeux du Common-we
alth - il faut proteger le patrimoine reyu en heritage
- aspects fondamentaux: il faudra encourager des comportements positifs de la 
part des parents, proteger les jeunes officiels de competition, proteger les ath
letes d’elite, garantir des manifestations sportives sures
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Pendant l’annee en cours - incroyable pour le sport international car elle est 
caracterisee par les Jeux Olympiques et Paralympiques - il doit y avoir une refe
rence claire a la protection des mineurs.

Notre travail se poursuivra par:
- Heritage de 2012 - attention lors de la creation de milieux sportifs surs pour 
tous les enfants et jeunes du monde
- Congres Preolympique et Paralympique - ICSEMIS - juillet 2012, Glas-gow
- interet envers le bien-etre du sportif par le biais de 85 contributions interna- 
tionales, symposium avec Brunei International Research Network for Athlete 
Welfare et la Commission medicale du CIO
- Commission medicale du CIO - Ressources du projet “Abus et Atteintes 
Sexuelles” - experimentees a Innsbruck, disponibles on-line
- Beyond Sport Summit (Summit de “Au-dela du sport”) - Londres, juillet 2012
- groupe de travail qui devra gerer le workshop pour la redaction de l’ebauche 
des Standards internationaux relatifs a la protection des mineurs en sport (Inter
national Standards for safeguarding and Protecting Children in Sport)
- Reunion des Ministres du Sport du Commonwealth, juillet 2012.

D eveloppem ents internationaux

Role et responsabilites du Panathlon

La CPSU apprecie et encourage le travail que le Panathlon International rea
lise pour concretiser les aspirations indiquees dans la Declaration sur l’ethique 
et le sport de jeunesse. Les etapes suivantes seront:
- travailler sur la Declaration d’Integrite pour developper et realiser un plan 
d’action
- formuler la meilleure pratique dans le cadre de l'organisme, a mettre en oeuvre 
egalement pour organiser / fournir les activites
- communiquer, conseiller et orienter les autres
- inserer la prevention de la violence parmi les criteres de financement et d'au- 
torisation
- developper au maximum l’influence dans le cadre d'un plus vaste reseau in
ternational
- promouvoir une pratique bonne et coherente dans tout le reseau
- proceder a un monitorage et evaluer les progres.
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"L'enfant a le droit de:
- faire du sport
- s’amuser et jouer comme un enfant
- beneficier d ’un milieu sain
- etre traite avec dignite
- etre entoure et entraine par des personnes competentes
- suivre des entrainements adaptes a son age, a ses rythmes et a ses capa-cites
- se mesurer a des jeunes de meme niveau, dans une competition adaptee
- pratiquer son sport en toute securite
- avoir des temps de repos adequats
- ne pas etre un champion.

Tout cela n’est possible que si les gouvemements, les federations sportives, 
les organismes sportifs, les secteurs des produits sportifs, les medias, les entre- 
prises, les chercheurs du sport, les dirigeants sportifs, les entraineurs, les parents 
et les jeunes souscrivent la presente declaration”.

L a  C h a r t e  d u  P a n a t h lo n  s u r  les  d r o i t s  d e  I’e n f a n t  d a n s  le s p o r t

Messages-cle

Les enfants et les jeunes ne peuvent etre proteges en sport que si:
- nous travaillons tous ensemble
- nous ecoutons les voix des jeunes
- il y a un engagement incessant dans le but d’ameliorer la qualite du sport pour 
les jeunes
- nous investissons dans une pratique basee sur le temoignage - en appre-nant 
des erreurs et des succes
- les benevoles sont soutenus de faqon adequate
- nous nous soutenons les uns les autres pour lutter contre la mauvaise pratique 
et faire face aux abus.
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4. lntegrite & Sport: un parcours ethico-philosophique 
entre economie, sport et management

par Franco Bruno Castaldo*

Abstract

Noire intention est de realiser une enquete dans les domaines philosophique et eco- 
nomique du Management du Sport. L 'economie dans le secteur du sport est le dernier 

element insere, an niveau academique, dans le systeme sportif complexe et pluri- 
valorial. Les limites du Management sportif, ajoutees aux problemes decoulant des 

aspects economiques du sport, avec les distorsions qui lui sont liees, sont actuellement 
preponder antes: nous n en sommes pas surpris, c ’est le trend actuel. Nous aimerions 

pouvoir prouver que, bien que cela semble favoriser des non-valeurs, une fo is le sport, 
la culture et le management sportifs encadres philosophiquement et ontologiquement 

a I ’aide d ’un fil rouge, nous pourrions avoir davantage d ’elements de pre-vention. La 
methodologie sera celle de la comparaison de la litterature sur le sujet, de l ’analy
se triangulaire des donnees emergentes, de la formulation d  'hypotheses relatives et 

peut-etre de l 'indication de propositions, dans le but d  'un eventuel changement. Ludis 
Iu n g it: unir a trovers les jeux  et le sport economie, philosophic et culture manageriale 

pourrait donner 1 'impulsion definitive pour une acceptation concrete de la Declara
tion du Panathlon International sur l 'Ethique et le sport de jeunesse, soutenue par un

comportement managerial vertueux.

Mots cle: ethique des vertus, economie, management du sport, biens relationnels.

Si la FIFA etait une nation, 
compte tenu du nombre de pratiquants et de personnes impliquees activement 

d differents litres (dirigeants, officiels de competition, benevoles, etc.), 
elle serait la cinquieme au monde par sa population.

Si l 'on incluait aussi les supporters et les spectateurs, 
le pourcentage serait encore plus important. 

Kofi Annan, Dossier Vanguardia, Barcelone, 2006

'  P h D  S p o r t  M a n a g e m e n t .  U n i v e r s i t e  P a r t h e n o p e ,  F a c u l t e  d e s  S c i e n c e s ,  N a p l e s ,  I t a l i e .  K i n e s i o -  

l o g i e - B i o e t h i c i e n n e ,  f o n d a t e u r  d e  S c i e n c e  &  V ie  N a p le s .
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Integrite & Sport Management

Le terme integrite vient d ’integre, qui n 'a jamais ete touche, a qui il ne 
manque hen... qui est done pur, non corrompu, mats aussi entier [Sabatini et 
Coletti 2008], L'adjectif Integre indique line valeur, tandis que le substantif In
tegrite indique l 'etat dans lequel nous pouvons exprimer un ensemble de valeurs 
interieures authentiques et coherentes a trovers leurs differents niveaux [Ven- 
demmiati 2002, p. 43]. L’integrite compte parmi les vertus, mais la definition de 
dimension vertueuse semble plus appropriee.

Le manque d ’action vertueuse - avec Aristote les vertus ethiques - semble 
etre le grand manque qu'eprouve le monde du sport; nous trouvons en lui faci- 
lement des virtuosites, beaucoup moins de vertus. C’est une premiere reference 
qui nous permet, ab initio, de preferer le terme ethique au terme integrite. Ac- 
tuellement, le sport semble vivre ce que Lon definit en bioethique a slippery’ 
slope'; il est accuse de “trahison ideale”, d’un passe noble et glorieux a un pre
sent degenere et corrompu. Une sorte de paradis perdu. Ennio Flaiano, dans un 
inedit de la moitie des annees 70 [D'Orrico, 1991] - une sorte de memorandum 
pour repondre a une enquete joumalistique - ecrivait de faqon realiste: “(...) au- 

jourd’hui, le sport n 'a pas besoin de poetes mais de comptables"!!
Bien qu’admirant l’affirmation spirituelle et salace de Flaiano, nous ne pou

vons pas l'approuver totalement, meme si l’on peut etre d’accord avec lui en ce 
qui concerne le substrat “ethique”. La comptabilite, l’economie en sport, est une 
donnee pleinement acceptee dans le milieu academique, qui a le merite d’avoir 
stimule considerablement la litterature a cet egard, depuis le desormais celebre 
premier article de Simon Rottemberg [Rottemberg, 1956].

Il est certain que la vision efficientiste du modele economique provenant des 
USA a trouve dans le modele europeen un contrepoids propose par le Conseil de 
1’Europe dans de nombreux documents. [Andreff, 1989]

En Italie egalement, ou en Europe, le phenomene sportif n’a plus uniquement 
la dimension ludique qui constitue pourtant toujours son aspect fondamental; en 
effet, d’autres dimensions se sont ajoutees a elle, des dimensions a caractere 
economique, social, culturel, qui requierent une vision de l’ethique du sport plus 
complexe. Les vertus individuelles ne s’enseignent pas par voie intellectuelle, la 
contagion se fait par imitation, avec des temoins; les grands champions sportifs, 
les educateurs, les dirigeants, les entraineurs ont une responsabilite considera
ble, car ils peuvent infiuencer vertueusement des sujets qui operent dans le sec- 
teur du sport, precisement a travers leur travail de te 1

1 L i m i t e  s u iv i e  d ’u n e  p e n te  g l i s s a n t e  s a n s  p o s s ib i l i t y  d e  r e m o n te e .  O n  l ’u t i l i s e  e g a l e m e n t  c o m m e  

m o d e l e  r h e to r i q u e .
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moignage. Le sport peut jouer un role fondamental aux fins du developpement 
de la culture du merite, de la transparence, de l’egalite des chances, une culture 
qui, dans de nombreux autres secteurs, n’est certes pas perque et garantie de la 
meme maniere. Les points critiques les plus fortement perqus, par les Italiens 
comnie au niveau europeen et mondial, restent le dopage, la violence des sup
porters et la crainte qui decoule d’un poids excessif des interets economiques 
dans le milieu du sport [Napolitano, 2008],

Quelques exemples de criticite:
- actions Marketing viciees, dans la debacle de Liu Xiang aux Jeux Olympiques 
de Pekin (1 'athlete se presente a I ’epreuve bien q u ’etant deja blesse, pour un 
passage mediatique de son sponsor)-,
- G.P. Singapour 2008: F. Briatore, patron de l’Ecurie Renault, ordonne a N. 
Piquet Jr de provoquer un accident pour favoriser le succes de son coequipier 
F. Alonso;
- the Times (2007): classement des 50 premiers scandales dans l'histoire du 
sport mondial; Fltalienne Calciopoli n’est que septieme;
- the Scotsman (aout 2006): des sportifs professionnels paieraient des chercheu- 
rs pour conserver des cellules staminales embryonnaires (de leurs enfants) dans 
le but de les utiliser en cas d'accident; implique dans cette affaire: Thierry Hen
ry, Arsenal Soccer Club;
- le sport fait-il du mal? Mort de jeunes athletes, de nombreux accidents, de 
nombreuses competitions, trop d’entrainements;
Quels anticorps pour cette virulence?

Une experience academique italienne soutenue par une formation philoso- 
phique meriterait a mon humble avis un plus vaste echo, que le Panathlon Inter
national pourrait apprecier. Nous la resumons brievement:
- le sport est culture;
- le sport n ’est pas une entreprise mais un univers social complexe;
- le sport ne doit pas etre dirige ou gere, mais gouverne.

Ces expressions realistes ont ete utilisees dans le Manifeste du sport [Gen- 
tiloni U., Sorgi G., 2006] redige en Italie assez recemment. En partant de ce 
principe, nous traiterons en particulier le troisieme point, oil “gouverner,; diri- 
ger et orienter est la fonction du manager" (sportif dans notre cas).Avant cette 
analyse, nous presentons l’idee de sport dont partent nos reflexions.

Le sport comme systeme plurivalorial

Nous nous limitons a etablir un lien entre l’approche de cette problematique et
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une vision systemique du theme [Rossi Mori 2004]; c'est-a-dire que le systeme 
sport est soutenu par cinq fonctions valoriales, auxquelles s’ajoute ensuite une 
sixieme fonction (figure 1).
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Figure 1: Le systeme plurivalorial du sport
Source: Notre elaboration
Valeur Ludique
Valeur Culturelle
Valeur Pedagogiqtte
SPORT Systeme Plurivalorial
Valeur Medicate
Valeur Sociologique
Valeur Economique

C'est ce que nous indiquent plusieurs documents qui ont ete publies au ni
veau europeen. “Le systeme sportif est I 'ensemble de tons les pra-tiquants et tie 
tons les services sportifs” [Rossi Mori, 2004]. Le Conseil de l'Europe a reconnu 
a diverses occasions plusieurs caracteristiques specifiques du sport susceptibles 
d’etre prises en consideration dans l’application des regies communautaires. La 
Commission a par exemple signale que la specificite du sport reside notamment 
dans son caractere polyvalent, qui lui permet d'exercer simultanement cinq fon
ctions differentes [UE, WP 23/09/1998]:
- une fonction educative', l'activite sportive represente un excellent instrument 
pour equilibrer la formation et le developpement de la personne a tout age;
- une fonction de santepublique: l’activite physique offre l’occasion d'amelio- 
rer la sante des personnes et de lutter de faqon efificace contre plusieurs maladies 
telles que les affections cardiaques ou le cancer; l’activite
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physique peut contribuer en outre au maintien d’un bon etat de sante et de qua- 
lite de la vie a un age avance;
-  line fonction sociale: le sport represente un instrument approprie pour pro- 
mouvoir une societe plus integrante, pour lutter contre 1’intolerance, le racisme, 
la violence, Tabus d’alcool ou 1'usage de drogues; le sport peut en outre contri
buer a l’integration des personnes exclues du marche du travail;
-  une fonction culturelle: la pratique sportive permet aux personnes de mieux 
s'inserer dans un territoire, de mieux le connaitre et s’y integrer et, en ce qui 
conceme renvironnement, de mieux le proteger;
-  line fonction ludique: la pratique sportive represente une composante impor- 
tante des loisirs et du divertissement individuel et collectif.

Nous ajoutons a ces cinq fonctions valoriales:
-  line fonction economique: l’emergence a grande echelle d'une eco-nomie du 
sport peut etre consideree comme decoulant de la disparition, au cours des an- 
nees 80, de deux formes institutionnelles qui etaient jusqu’alors a la base des re
gies olympiques: la fin officielle de l’amateurisme (1981) et la possibility d’ex- 
ploitation commerciale des symboles olympiques (1986). Le chiffre d’affaires 
total du sport italien est passe de 24,3 milliards d’Euros en 1996 a 31,6 milliards 
en 2001, jusqu’a 40 milliards en 2008 [ISTAT, 2005; Pelucchi 2008]; le sport 
contribue dans la mesure de 2,6% a la formation du PIB; 4,2% de la depense 
des famille sont destines au sport. Le sport europeen, au sens large, a produit 
une valeur ajoutee de 407 milliards d’Euros (donnees de 2004), qui correspond 
a 3,7% du PIB de l’UE, et des emplois pour 15 millions de personnes, soit 5,4% 
de l’ensemble des travailleurs [Dimitrov et autres, 2006].

Dans les economies les plus avancees, le business du sport contribue a hau
teur de 6-7% au PIB total. En plus des producteurs d’articles sportifs, la valeur 
economique est produite surtout par la creation et la commercialisation d'eve- 
nements et de manifestations dans lesquels sont impliques des consommateurs 
de sport, qu’il s’agisse de pratiquants, de spectateurs ou de consommateurs de 
differentes sortes. Une partie de cette valeur est constituee par les mega-eve- 
nements (par exemple les Jeux Olympiques de 2008, a Pekin, ont produit des 
recettes de 2,9 milliards de Dollars grace aux sponsorisations, aux droits TV, au 
merchandising et a la vente de billets, tandis que pour 1 ’edition de Londres, en 
2012, les previsions depassaient meme les 4 milliards) et par les societes profes- 
sionnelles operant dans les disciplines sportives les plus suivies (par exemple, 
selon Deloitte consulting, le football en Europe a un chiffre d’affaires d’environ 
15 milliards d’Euros). Dans une large mesure, le business model de ces organi
sations se base sur leur visibility mediatique et par consequent en particulier sur 
les recettes tele et sur les investissements consequents des sponsors.

167



Selon la derniere edition de Football Money League 2011 de Deloitte, le 
chiffre d’affaires global des TOP20 clubs de football dans le monde a depasse 
pour la premiere fois les 4 milliards d'Euros en produisant un total de 4,3 mil
liards d'Euros de recedes, ce qui represente une croissance de 8% par rapport a 
l’annee precedente.

On assiste ainsi a une cochonisation du sport [Ghiretti 2007] et, en con
sequence, en raison de la surproduction decoulant de ce phenomene, le sport a 
besoin de s ' evenementiser [Sorrentini 2009].

Une simple recherche sur le web indique que:

E v e n e m e n t s  s p o r t i f s  

d e  2009 a u  n iv e a u  in 

t e r n a t io n a l .

!8 disciplines sporti- 
ves et 52 evenements 
internationaux.

E v e n e m e n t s  s p o r t i f s  

d e  2010 a u  n i v e a u  in 

t e r n a t io n a l .

23 disciplines sporti- 
ves et 71 evenements 
internationaux.

E v e n e m e n t s  s p o r t i f s  
d e  2011 a u  n iv e a u  in 
t e r n a t io n a l .
31 disciplines spor- 
tives et 103 evene
ments internatio
naux.

E v e n e m e n t s  s p o r t i f s  

d e  2012 a u  n iv e a u  in 

t e r n a t io n a l .

20 disciplines sporti- 
ves et 63 evenements 
internationaux.

L’economie et le sport constituent un binome qui est ne il y a longtemps 
[Castaldo 2010, 231], des la participation d'athletes etrangers aux premieres 
Olympiades en Grece. K.W. Weeber, dans une analyse historique precise et do
cum ents [Weeber 1992], porte un grand coup au mythe d'Olympie. Noblesse et 
desinteret, purete et socialite passent au second plan pour faire place a l'argent 
et aux intrigues politiques ou a la fraude et a la violence. Selon J. Burckhardt et 
son ecole, la motivation des athletes grecs etait en revanche le “plaisir de con- 
cottrir, de se mesurer par amour de la victoire”, non pas a des fins pratiques ni 
pour un gain materiel [Burckhardt 1977, 90, Theorie de I ’homme competiteur].

Cette conviction est dementie en premier lieu par l’etymologie du nom ap
plique au protagoniste des activites sportives: athlete vient du terme addon, prix 
pour la competition, recompense [Bonavilla, Marchi 1819],
Selon Brondoni et Cherubini, “/ 'argent ne corrompt pas le sport tnais le renfor- 
ce"\ pour etayer cette these, les auteurs font dix considerations, parmi lesquelles 
la 9e, selon laquelle “leprobleme, ce n 'est pas l ’argent metis lespersonnes qui le 
gerent. Le sport a assurement besoin d ’une nouvelle classe dirigeante (qu ’elle 
soil effectivement nouvelle ou simplement actualisee par le biais de la forma
tion), capable de disposer de competence, c ’est-a-dire de professionnalisme, 
pour vivre avec son temps". [Brondoni, Cherubini 2004]

La resistance de la culture sportive a accepter la contribution de l’economie 
se base sur un concept culturellement myope: “l’argent pollue le sport” au point 
de devenir un alibi pratique pour resister au chan-gement dans un scenario mon
dial du loisir qui, au contraire, est en tres forte evolution.
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Les tendances emergentes dans le sport contenrporain sont le signe evident 
d’une metamorphose culturelle qui, a distance d’un siecle, a fini par rendre tout 
a fait obsolete ou tout au moins discutable la these, datant de I'epoque victorien- 
ne, selon laquelle “le sport est line activite donee de sens, exercee d trovers la 
corporeite et des formes de competition definies snr le plan utilitariste)" [Risse 
1921], Le lien entre sport et modemite s’est a tel point abime que dans certains 
cas, 1 ’itineraire moderne “Du rituel an record’ propose par Guttmann, semble 
meme inverse [Guttmann 1978].

Le prix de la sportivisation constante de la societe est la desportivisation du 
sport. Cette affirmation semble n’etre qu’un jeu de mots mais elle fait allusion 
a un processus desormais consolide; 1’avenement d’un sport metisse, fruit de 
croisements et de contaminations technico-culturelles qui ont pousse la filiere 
sportive jusqu'a des horizons totalement differents de ceux du debut du siecle 
precedent [Porro 2001; 2006 p. 21; De Knop 1998].

Le sport n’est pas une entreprise mais un univers social complexe

En Italie, le management sportif est une realite sous-dimensionnee et reser- 
vee presque exclusivement aux grandes societes: selon le recensement effectue 
par Eurostat en 2006, la part de managers represente dans notre pays a peine 
10% des professionnels qui operent dans le secteur sportif. “Le monde sportif a 
des organigrammes encore tres restreints, on parle de quelques milliers de diri- 
geants, mais le moment est venu d'adapter la gestion des clubs a la croissance. 
Par consequent, le besoin est grand de managers du sport. La figure manquan- 
te est sans aucun doute cede de manager des installations sportives”. [Mazza 
2007; Casadei 2008]

Le premier Rapport Luiss2 sur la classe dirigeante italienne a ete presente en 
2007. Ses conclusions sont plutot dures: auto-referentiels, utilitaristes, incapa- 
bles de s’identifier dans l’interet general; ils nianqueraient de qualites decision- 
nelles et meme de credibility et de sens ethique.

En 2010, ce rapport a mis en evidence l’incapacite, pour la classe diri-geante, 
d’exploiter les nouvelles occasions offertes par le marche en raison de la per- 
sistance “du manque de structures materielles et immaterielles”. Ces demie- 
res, dans le jargon des entreprises, sont definies comme etant Vintangible asset, 
c’est-a-dire la “connaissance qui peul etre convertie en valeur”. [Edvinsson L., 
Sullivan R, 1996]

Selon plusieurs auteurs, “ce petit tableau attristant est egalement valable 
comme reflexion pour tout le monde du sport” [Costantini 2007]; il y a d’une

2 L U I S S :  U n i v e r s i t e  L i b r e  d ’ E t u d e s  S o c i a l e s  “ G u i d o  C a r l i ” , R o m e .
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part une sorte de decouragement/epuisement des anciens dirigeants, et d’autre 
part on voit apparaitre une nouvelle classe de dirigeants apiatie sur l’envie de 
fournir au marche des services sportifs testes, en agissant davantage comme des 
prestataires de services, sans apporter de vraies reponses aux exigences humai- 
nes profondes des personnes et des jeunes en particulier. On assiste a la multipli
cation des braves organisateurs et des vendeurs de tournois sportifs, ainsi qu’a 
la baisse du nombre de ceux qui pensent que leur devoir premier est de travailler 
pour donner de I'espoir au milieu grace a des experiences sportives lourdes de 
sens.

La philosophic du management

La philosophic, dans les disciplines qui s’occupent de management, est un 
phenomene relativement recent; jusque dans les annees 70-80, elle etait la gran
de absente parmi les savoirs du secteur multidisciplinaire de ces etudes [Cecchi- 
nato 2004; 2009], L’un des premiers signaux fut la publication, dans les annees 
80, dans la revue Human System Management, d'un numero consacre a la Phi
losophy o f Management; c ’etait l’epoque oil conimenqa a se consolider et a se 
developper egalement le secteur de la Business Ethics (BE).

Aujourd’hui, presque toutes les universites et les colleges du monde anglo- 
saxon proposent des cours de business ethics, et elle est tres largement con- 
sideree comme une discipline academique. Elle a ses propres textes, ses re
vues, ses colloques et ses specialistes. A partir des annees 80, dans les pays 
occidentaux les plus industrialises, une ample perception sociale de la necessite 
d'une reflexion ethique sur les pratiques de la gestion des affaires et des orga
nisations commenqa a devenir evidente. Les institutions d’education superieure 
repondirent a cette demande par la proposition d'enseignements de BE. Bien 
qu’aujourd’hui, la philosophic soit reconnue comme etant la discipline de base, 
et que l’enseignement de la BE soit encore pratique essentiellement par des en- 
seignants des departements de philosophie, elle se presente comme un domaine 
fortement multidisciplinaire.

Trois filons se referant a des modeles ethiques differents ressortent des etu
des normatives de la BE.

Ethique individuelle

Les theories de l’ethique individuelle representent Lapproche la plus philoso-
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phique et sont centrees sur les choix ou dilemmes moraux que 1'individu af- 
fronte dans la vie professionnelle. La question a la base de la recherche est 
du type: “Quelles sont les implications de cette situation? Si voits etiez X, que 
feriez-vous? PourquoiT'. Le travail educatif consiste a enseigner les principales 
theories ethiques et a entrainer les managers a interpreter les situations concretes 
selon le deontologisme, I’utilitarisme ou le consequentialisme. Les expressions 
pratiques de cette conception de BE sont surtout les programmes educatifs ayant 
pour but de preparer Lindividu a affronter les decisions ethiques; rappelons 
parmi eux le Dilemme Training [Bauduin, Jongsma, 2001; cf. Pollastri, 2004], 
theorie de raisonnement sur la vie organisationnelle, ou le Dialogue Socratique 
[Leal. 2000], travail dialogique de groupe visant a l'obtention egalement du 
consensus au sein du groupe.

Ethique politique

Le modele de Eethique politique considere la BE comme une philo-sophie 
politique appliquee plutot que comme une ethique appliquee, et fait reference 
aux horizons de la social theory, de la philosophic politique et du droit, en con- 
siderant comme son objet primaire le theme organisationnel et institutionnel 
plutot que 1 'individu. Ce qui interesse, c’est la comprehension des contextes 
qui influent sur les decisions morales des individus. Plusieurs themes typiques 
de cette approche sont revaluation ethique du theme capitaliste, la nature de 
la justice, la liberte, l'egalite, la propriete, la confidentialite, la protection de 
l'environnement, la sante et la securite, la responsabilite sociale de I’entreprise. 
Les theories les plus influentes sont la Stockholder Theoiy (theorie des buts en- 
trepreunariaux), la Stakeholder Theoiy (theorie des porteurs d’interet), la Social 
Contract Theoiy (I'acte volontaire base sur le libre choix individuel; la theorie 
est definie en fonction de la vision sur l’homme et sa nature.) Dans l’univers de 
la reflexion et des pratiques manageriales, le filon principal est aujourd’hui celui 
de la Corporate Social Responsibility (CSR)’. 3

3 P a r m i  le s  e x p e r i e n c e s  a c a d e m i q u e s  i t a l i e n n e s  e n  r e f e r e n c e  a u  C S R  S p o r t ,  n o u s  s ig n a l o n s :  
B u s c a r in i ,  M a n n i ,  M a r a n o  ( 2 0 0 6 )  La responsabilite sociale el le bilan social des organisations 
du sport, F. A n g e l i ,  M i l a n .  U n e  m e n t i o n  p a r t i c u l i e r e  p o u r  le  t r a v a i l  d e  L u ig i  A g l i a n o ,  d e  l ’U n i -  
v e r s i t e  P a r t h e n o p e  d e  N a p l e s ,  q u i  c i t e ,  a u - d e l a  d e s  d o n n e e s  g e n e r a t e s ,  u n e  r e f e r e n c e  p r e c i s e  a  u n e  
e x p e r i e n c e  d e c o u l a n t  d u  m o n d e  d u  f o o t b a l l .  C f . :  A g l i a n o  L . ( 2 0 1 0 )  La responsabilite sociale des 
organisations sportives. E d .  A l b a n o ,  N a p l e s .
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Ethique des vertus

Dans la zone anglophone s’est developpee une reflexion qui, bien que dans la 
grande variete des elaborations concretes, s’inspire d’autres traditions ethiques, 
en particulier de la tradition aristotelique, en procedant a la recuperation de la 
theorie des vertus et de la sagesse ou phronesis.

Cette nouvelle orientation, davantage liee a l’experience du vecu individuel, 
renouvelle 1 ’interet vis-a-vis de la singularity de l’experience personnelle, en 
refusant un langage “bon pour tous”, a saveur juridique, centre sur la recon
naissance des droits et des devoirs. Elle effectue ainsi une remise au centre du 
caractere specifique d’une profession et de sa qualite relationnelle, ainsi que 
des capacites, des dispositions, des desirs, de la specificite du sujet qui l’exerce. 
Selon l’ethique de la vertu, au lieu d'identifier des principes moraux a respec
ter, il est plus utile que nous nous demandions qui nous sommes. quel genre de 
personnes nous voulons etre et quel genre d’excellence nous voulons realiser 
dans notre vie. Pour affronter les situations complexes de la vie personnelle et 
professionnelle, sensibilite morale, sagesse pratique, adhesion a certaines va- 
leurs de base sont necessaires, ainsi que la capacite de tolerer 1’ambiguTte et la 
complexity morale de l’existence. C’est en faisant des choses vertueuses que 
Ton devient vertueux.

Redefinir les liens entre sport, phiiosophie et economic

Dans le monde, il y a une tradition de cultures, de modes de vie et de pensee 
qui est souvent etouffee pour faire place a la dimension economique, technolo- 
gique, scientifique, car c’est dans ce sens que le progres semble aller. C’est ce 
qui se passe pour le sport egalement.

Les sciences biologiques font emporte sur la dimension humaniste, au point 
de faire oublier, dans les programmes de formation des Facultes de Sciences 
Motrices, l’histoire, la phiiosophie, l’anthropologie, et de ne laisser que peu de 
place a la sociologie et a l’economie.

Recemment, il y a une attention majeure envers les aspects du sport qui le 
positionnent le plus fortement dans un contexte humaniste, avec une reflexion 
anthropocentrique necessaire [Teja, 2008]. On ne peut pas apprehender le sport 
uniquement sur la base d'une “ideologic” de sante, medicale, dans laquelle le 
slogan le plus en vogue est ne pas grossir, ne pas vieillir, comme deja defini par 
C. Lasch en rapport a la culture narcissique [Lasch, 1979; cf. Featherstone et 
autres 1995; Porro, 2008],
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II n’est pas non plus possible de ne penser le sport que comme un apport 
ludique: I'entree des jeux electroniques, associee aux nouveaux medias dans les 
annees 90. a decrete Yenorme debacle du sport en termes de frequence, d'in
scriptions, de performance4.

Les valeurs pedagogiques semblent quant a elles etre, pour certaines seu- 
lement, a releguer dans les cadres theoriques, car la nature competitive de la 
pratique sportive porte a une sous-evaluation naturelle de la culture du fair-play 
[Scurati, 2009]; a cet egard, signalons que la Football Association anglaise a 
propose d’eliminer le resultat dans les competitions de football reservees aux 
enfants, aussi bien pour I'acte pedagogique en soi que pour eviter que des so- 
cietes a la superiorite excessive puissent obtenir des resultats liumiliants pour les 
adversaires5.

Sur la nature sociale du sport, nous enfoncerions une porte ouverte en in
diquant le nombre de victimes des batailles du supporteurisme violent; certes, 
des phenomenes tels que le hooliganisme naissent d'une sous-culture sportive, 
a laquelle contribuent parfois les favoris des supporters (par exemple le cas 
Zidane/Materazzi, ou Totti/Balotelli). Le Projet EISE Excellence in Sport and 
Education6 a ete lance recemment en Europe, pour la “creation d'antidotes 
sociaux aux pannes d'un profess ionnalisme sport if  pauvre en valeur et en va
leurs, base sur la conciliation de l 'engagement requis par le professionnalisme 
sportif et par une formation academique, culturelle et professionnelle adequa
te " [Rinaldo, 2004] qui propose "des parcours de formation pour des individus 
qui choisissent la voie du sport de haul niveau' et qui se rattache a 1 'idee d'une 
Certification Ethique en Sport [Biagi, 2008].

4 A  c e t  e g a r d ,  v o i r  l e s  m o t i v a t i o n s  q u i  o n t  p o u s s e  le  C o n s e i l  d e  l ’ E u r o p e  a  la  c o n c e p t i o n  e t  a  la  
m i s e  e n  o e u v re  d e  l ’e v e n e m e n t  “ 2 0 0 4 ,  A n n e e  e u r o p e e n n e  d u  s p o r t ” , s u iv i ,  e n  2 0 0 5 ,  d e  I 'A n n e e  
I n t e r n a t i o n a l e  d e  l ’E d u c a t i o n  P h y s i q u e  e t  d u  S p o r t .  O N U ;  la  f o r c e  d 'a t t r a c t i o n  ( d a n g e r e u s e ,  t r o m -  
p e u s e )  d e s  n o u v e a u x  j e u x  e s t  i n d i q u e e  d a n s  le s  d e u x  m a n i f e s t a t i o n s .

5 S e lo n  S c u r a t i ,  il f a u t  u n e  f o r m a t i o n  p e r m a n e n t e ,  a v e c  d e s  a c t i o n s  d e  f o r m a t io n  v i s a n t  a :
- eduquer a In question: d i f f u s e r  la  c u l t u r e  c r i t i q u e  d u  s p o r t  d a n s  la  p r e p a r a t i o n  g e n e r a t e  d e  b a s e ,  
e n  a f f i r m a n t  d a n s  la  c u l t u r e  p o p u l a i r e  l e s  c a p a c i t e s  f o n d a m e n t a l e s  d e  ‘ l e c t u r e ’ d e s  e v e - n e m e n t s  
s p o r t i f s ;
- eduquer de faqon informelle: r e f l e c h i r  d a v a n t a g e  a u x  p o t e n t i a l i t e s  d e  l ’e d u c a t i o n  f o r m e l l e .  e n  
e v i t a n t  d e  c o n t i n u e r  a  c o n c e n t r e r  l ' a t t e n t e  f o r m a t i v e  s u r  le s  m o d a l i t e s  f r o n t a l e s  e t  t r a n s m i s s i v e s  
d 'u n e  c o n n a i s s a n c e  i n t e l l e c t u e l l e ;
- eduquer de l interieur: p e n s e r  a  d e  g r a n d e s  s t r a t e g i e s  e t  a  d e  g r a n d s  l a n g a g e s ,  e n  s o r t a n t  d e s  a p -  
p r o c h e s  p e d a n t e s q u e s  e t  s u b s t a n t i e l l e m e n t  m o r a l i s t e s  -  c ’e s t  le  s p o r t  l u i - m e m e  q u i  p e u t  p r e - s e n t e r  
u n  v i s a g e  e d u c a t i f  e n  t a n t  q u e  t e l ;
- eduquer au signe representatif: p r e p a r e r  a  s a v o i r ,  a  v o i r ,  a  j u g e r  e t  a  r a i s o n n e r  s u r  le  s p o r t  n ’e s t  
p a s  u n e  p e r t e  d e  t e m p s  m a i s  u n  c o n t e n u  c u l tu r e l  to u t  a  f a i t  f i a b le .

6 E n  I t a l i e ,  c e t t e  i n i t i a t i v e  a  e t e  s o u t e n u e  e t  e n c o u r a g e e  p a r  la  F o n d a t i o n  “ U n io n e  S p o r t i v a  P e -  
t r a r c a ” , e t  p o u r s u i v i e  p a r  la  F o n d a t i o n  G i o r g i o  Z a n o t t o ,  a v e c  le  p r o j e t  “ C e r t i f i c a t i o n  e t h i q u e  e n  
s p o r t ” . C f .  w w w .f o n d a z i o n e z a n o t t o . i t .
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Du point de vue medical, il faut ajouter encore quelque chose, compte tenu 
des recents episodes de mort sur le terrain concernant de jeunes athletes. On 
peut envisager une revision des protocoles d'aptitude a la pratique spor-tive, 
ou tout au moins de revoir le dosage des entrainements. Quelques exemples: 
le regime du double entramement quotidien est de facto accepte par beaucoup, 
meme dans les sports non professionnels; la chose, si elle n’est pas la cause 
de pathologies, est tout au moins la cause d'un appauvrissement relationnel.

Les traumatismes sportifs aux Etats-Unis, chez les etudiants de 15/19 ans, 
represented entre 12 et 30% des cas saisonniers [Nideffer, 1989], En 2010, 
la Survey US denonce le sport comme etant a l’origine des 22% de tous les 
episodes d’accidents [Sondik, Madans et Gentleman, 2010]. Les rares recher- 
ches italiennes font etat d’environ 120.000 cas en 2002 et d'environ 300.000 
en 2008 [Giustini, Cedri, ISS, 2002; 2008], Un autre exemple a trait aux me- 
thodes d’entrainement: le Pays de Galles, vainqueur cette annee du Tournoi des 
Six Nations de Rugby, a defraye la chronique car il a utilise le froid comme 
methodologie d'entrainement au cours de seances tenues dans des chambres 
froides speciales, a -120°C. Les athletes restaient une trentaine de secondes a 
-60°C, puis deux minutes a -I20°C. Le resultat attendu semble etre une ac
celeration du metabolisme et de la circulation sanguine, outre une reduction de 
30% des temps de recuperation apres un traumatisme. Le tout de fayon licite.

Peut-on envisager l’application du “consensus informe” en sport egalement? 
Enfin, la problematique culturelle du sport souffre du probleme pose initialement: 
plusieurs dimensions de la culture sont estimees ou plus exactement surestimees 
par rapport a d’autres. C’est la seule fayon d’expliquer les lenteurs enregistrees en 
Italie pour permettre aux celebres Instituts Superieurs d’Education Physique de se 
transformer en Facultes de Sciences Motrices; le tout dans le contexte culturel ac- 
tuel dans lequel, comme nous le disions, certaines sciences en dominent d'autres.

Signalons, en contre-tendance, deux initiatives italiennes qui, jointes 
aux initiatives existantes et a celles qui sont meritoirement soutenues par le 
PI, peuvent apporter une aide quant a la problematique culturelle du sport.

La SISS (Societe Italienne d'Histoire du Sport), en collaboration avec le 
CESH (European Coim nittee for Sports History), avec Angela Teja, a promu 
une initiative visant a une inclusion de la culture sportive dans la campagne 
promue par le quotidien il Sole240re “Pour une constituante pour la culture”, et 
a signale la carence d’apport de la branche sportive. Le Conseil Pontifical de la 
Culture a cree recemment en son sein un departement “Culture et Sport” qui a 
pour but l’analyse culturelle de ce monde riche et diversifie: ses categories, les 
valeurs, les attentes, les dynamiques qui font de lui un des phenomenes les plus 
caracterisant de notre societe. Un espace ulterieur dans la “Cour des Gentils”,
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c'est-a-dire le lieu oil des cultures lai'ques peuvent se rencontrer et communiquer 
on, pour reprendre les mots du regrette Pape sportifJean-Pau\ II: le sport, un des
areopages modernes.

Ethique et philosophic pour le sport

Le retour actuel vers l ’ethique des vert us

Le debat ethique contemporain semble aujourd’hui etre domine par la con
frontation entre trois paradigmes ethiques qui concernent le deon-tologisme 
d’origine kantienne, le consequentialisme de nature utilitariste et le theme des 
vertus, d’origine essentiellement aristotelique. Jusqu’a il y a quelques decen- 
nies, l'attention des chercheurs se concentrait sur le kantisme et plus encore, 
surtout dans les pays de langue anglaise, sur les differentes articulations de l’uti- 
litarisme7, tandis que le langage des vertus etait considere juge desuet, consi- 
dere comme l'expression de modeles culturels appartenant definitivement au 
passe, et par consequent incapable, pour cette raison precise, d’interpreter de 
faqon adequate la reflexion et la recherche morale de l’homme contemporain. 
L'ethique des vertus va au-dela de la bipartition traditionnelle entre deontologie 
et consequentialisme utilitariste. On parle d’une renaissance de l’ethique des 
vertus, meme s’il est discutable de vouloir attribuer ce merite exclusivement a 
1'ceuvre de MacIntyre After Virtue. Le livre de MacIntyre a urbanise l’ethique 
des vertus, il l’a fait sortir de l’oubli ou de l’enfermement d’etudes particula- 
ristes, en la faisant connaitre non seulement au monde docte et academique de 
la philosophic, mais aussi au public non specialise. Par rapport aux autres tra
ditions ethiques, le paradigme de l’ethique des vertus souligne la centralite du 
sujet agissant et le role determinant, pour la comprehension de la dynamique de 
la vie morale, des traits de caractere du sujet meme.

Traits ca ra c ter is tie/ u es de l'ethique des vertus

Un premier element est le changement de perspective decisif qui amene a 
privilegier le caractere du sujet agissant par rapport a Paction ou aux effets de 
Paction. L’ethique des vertus peut se definir comme une ethique de la normalite 
plutot que du caractere exceptionnel de la vie morale. Chaque acte est compris

7 L ’u t i l i t a r i s m e  e s t  u n e  t h e o r i e  d e  la  j u s t i c e  s e lo n  l a q u e l l e  il e s t  “j u s t e "  d 'a c c o m p l i r  l ’a c t e  q u i ,  
p a r m i  l e s  a l t e r n a t i v e s ,  m a x i m a i i s e  le  b o n h e u r  g l o b a l ,  m e s u r e  p a r  le  b i a i s  d e  l ’u t i l i t e .
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et interprets dans une optique plus vaste, ou dans l’optique de la vie bonne du 
sujet et par consequent du bonheur meme, en grec eudaimonia. Dans I'ethique 
des vertus, par exemple, la question “que dois-je faire?”, typique de I’ethique du 
devoir, serait remplacee par la question “pourquoi dois-je faire cela?” ou mieux 
encore par la question "quel homme veux-je devenir?” La doctrine aristotelique 
des vertus repose sur une vision composite et unitaire de l’etre homme et les ver
tus sont le resultat d’une compenetration entre dimension rationnelle et dimen
sion desiderative et affective. Elies constituent une reference aux passions, le- 
squelles ne doivent pas - et du reste ne peuvent pas - etre eliminees; les passions 
doivent plutot etre eduquees, en evitant l’exces et le defaut. L’importance que la 
composante affective et passionnelle de rhomine acquiert pour Aristote est te- 
moignee par le dernier livre de l’Ethique a Nicomaque. Aristote y observe avec 
realisme que l'argumentation logos, a elle seule, n’est pas a meme de rendre le 
sujet vertueux, et que le simple raisonnement ne peut modifier le caractere, ni 
corriger une vie exclusi-vement consacree aux passions; d'ou la necessite que le 
caractere se forme a travers “l’exercice et I’acquisition d'habitudes stables”, en 
faisant en sorte que la dimension desiderative et passionnelle de 1’homme soit 
guidee par la raison.

Le sport est une pratique

Quand nous sommes impliques dans des activites de cooperation qui requie- 
rent un accord sur la faqon de gerer Faction commune, nous sommes dans une 
“pratique” [MacIntyre 1988, p. 225].

La pratique est vue comme: “toute forme coherente et complexe d’activite 
humaine de cooperation socialement etablie, par le biais de laquelle des valeurs 
propres a cette forme d’activite sont mises en oeuvre dans la tentative d’atteindre 
les modeles qui lui appartiennent et qui, en partie, la definissent. Le resultat est 
une extension systematique des facultes humaines d’atteindre Fexcellence et 
des conceptions humaines des buts et des valeurs implicites”.

Le sport est une pratique dont les biens sont interieurs et exterieurs.
Si, par exemple, je veux devenir footballeur, je dois posseder certaines qualites 
techniques et athletiques, m'entrainer avec passion, me soumettre a une discipli
ne rigide; je dois, en d’autres termes, m'appliquer dans le jeu du football, meme 
si je suis peut-etre attire surtout par le succes, par I’argent ou par le prestige que 
je pense pouvoir en tirer. Par rapport a la pratique, les premieres valeurs sont des 
valeurs interieures tandis que les secondes sont des valeurs exterieures.

En sport, ce point de vue correspond a celui de Robert Simon, qui a repris les

176



theses de Jane English, laquelle suggerait que nous devions faire une distinction 
entre basic benefits et scarce benefits: ces derniers sont en substance la celebrite 
et la richesse, tandis que les premiers sont la sante, le bien-etre psychophysique, 
le divertissement, la socialite. [English, 1978]

Le sport pent apporter des biens des deux categories, mais les plus impor- 
tants sont clairement les biens fondamentaux. Simon pense surtout au plaisir du 
jeu, a celui que le joueur eprouve et peut accroitre en se consacrant davantage au 
jeu. de faqon a mieux apprendre les techniques. Savoir accomplir de mieux en 
mieux les mouvements du jeu pratique devient un plaisir fonctionnel. Un plaisir 
qui decoule d'une excellence, toujours en construction. Les personnes qui lie 
jouent pas ne peuvent pas connaitre ce bien interieur, meme si elles voient que 
les champions peuvent, de surcroit, beneficier de biens exterieurs tels que la 
celebrite et Largent; les biens exterieurs ne dependent pas de la pratique, mais 
ils peuvent etre communs a differentes pratiques.

Bernard Jeu s'insere quant a lui dans une vision legerement differente, mais 
ayant toutefois trait au concept de pratique: “Dans le sport, on retrouve tous les 
aspects du reel: l’esthetique (car le jeu s’observe), la technique (car le jeu s'ap- 
prend), le commerce (car le sport se vend bien et fait vendre tout aussi bien), 
la politique (le sport est Lexaltation du lieu, de la ville, et le depassement des 
frontieres), la medecine (le sport implique I’exercice du corps), le droit (sans 
Luniversalite des regies, la competition n’est plus possible), la religion (le sport 
y trouve ses origines, mais se presente egalement - c’est du moins ce que l’on 
dit - comme une religion des temps modernes)”. [Jeu, 1976]

C'etait le voeu de Pierre De Coubertin, qui attribuait a l’athletisme la capacite 
d’introduire trois nouveaux caracteres vitaux dans les affaires du monde: demo- 
cratie, intemationalite, pacifisme.

Sport: de I'economie politique aux biens relationnels

Economic signifie pour Aristote de Stagire* administration de la maison (du 
grec oikos-nomos): le Stagirite appelle chrematistique Part de produire des res- 
sources, des richesses (.cremata). Quand la chrematistique se pratique sous la 
domination de I’economie, elle est bonne; quand elle se rend autonome et fait 
de la richesse son but, elle degenere. La richesse est done un moyen, et non pas 
le but de la vie humaine.

" S t a g i r e ,  l ’a c t u e l l e  S t a v r o ,  v i l l e  d e  M a c e d o i n e  d a n s  la  p e n i n s u l e  C h a l c i d i q u e ,  s i t u e e  s u r  la  c o te  
n o r d - e s t  d e  la  G r e c e ,  a  e n v i r o n  5 5  k i l o m e t r e s  a  1 'e s t  d e  I 'a c t u e l l e  S a l o n i q u e ,  o il  il n a q u i t  e n  3 8 4  
o u  3 8 3  a v . J . - C .
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Selon Keynes, Feconomie “est line science morale, non naturelle”, en vertu 
de quoi les economistes devraient aligner leur discipline sur les autres sciences 
sociales qui s’interessent au comportement humain. En chimie et en physique, 
comme dans d’autres sciences, l’objectif de F experience est de trouver les vra- 
ies dimensions des differentes quantites et les facteurs qui apparaissent dans une 
equation ou dans une formule.

“(...) en economie, cela n'arrive pas, et la conversion d'un modele en une 
formule quantitative detruit son utilite en tant qu’instrument de pensee" [Key
nes, 1938],

Le poids de la composante mathematique doit etre limite; il faut revenir a la 
tradition du PPE (Politics, Philosophy and Economics) d’Oxford et de la maitri- 
se de sciences morales de Cambridge [Skidelsky, 2009],

Dans le cadre d’une vision humaniste en economie, signalons plu-sieurs les 
productions italiennes de grande valeur, des ouvrages deja connus de S. Zama- 
gni, L. Sacconi, L. Bruni, qui ont pour objet Feconomie civile et/ou les biens 
relationnels, ou encore Fanalyse de T. Padoa-Schioppa qui citait une “mutation 
anthropologique” comme l’une des causes ayant provoque (a Fepoque et main- 
tenant) le chamboulement financier et economique. [Padoa-Schioppa, 2009] 

Lors de cette mutation, “le temps s’est aplati, il a perdu de Fepaisseur en 
faveur de Fimperatif hie et nunc qui, en envahissant les comportements et les 
decisions de Findividu et de la societe, a permis la predominance de la recher
che d'un bonheur immediat, de la creation d’une valeur economique ‘rapide’, 
typique precisement d'un tel ‘petit esprit’”. Comme le commentera plus tard 
E. Scalfari, “la crise que nous traversons actuellement avec angoisse vient de 
la, d’un sentiment du temps qui a efface passe et futur et qui a par consequent 
privilegie l’emotivite par rapport a la rationalite”. [Scalfari, 2009],

L’economie du sport

Le cinquantieme anniversaire du premier article publie en Economie du Sport 
a ete celebre il y a quelques annees [Rottenberg, 1956], Depuis, cette nouvelle 
discipline s’est developpee de differentes talons des deux cotes de l’Atlantique 
[Andreff', 2007], Depuis la fin des annees 70, tout d’abord aux Etats-Unis puis 
dans les pays europeens, Factivite sportive a ete geree de plus en plus souvent 
en suivant des criteres de profit, par le biais d’organisations manageriales, et 
en etendant la logique de marche a des activites qui, precedemment, etaient 
organisees selon des criteres tout a fait differents. En Europe, en particulier [Ke- 
senne 2000], nous avons commence a nous interesser a Feconomie du sport 
apres la premiere crise petroliere des annees 70 (1973), en une periode ou, en
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general, Feconomie allait bien. Pour preserver les financements publics destines 
au sport, les lobbies sportifs ont tente de convaincre les gouvernements de [’im
portance du secteur [Kesenne, 2000; AndrefF, 2007].

Ce nouveau secteur d’activite a fait de plus en plus souvent l’objet cl’inve- 
stissements monetaires, et tout au long d’un parcours s’etirant sur tout le XXe 
siecle, le lien entre sport et economic n’a cesse de se resser-rer, jusqu'a la previ
sion selon laquelle presque toute Factivite sportive sera dans le futur organi- 
see selon des regies de marche, malgre les tensions continues entre les aspects 
symboliques et sociaux de Factivite sportive et les conditionnements dictes par 
les tres grandes exigences budgetaires. La science economique a commence 
tard a s’interesser concretement au sport, peut-etre parce qu’elle etait distraite 
et trompee precisement par les caracteristiques de noblesse et de desinteret qui 
flottent autour des Olympiades [Marzola, 2002], Peut-etre une consideration 
moins romantique et plus desenchantee du phenomene olympique aurait-elle 
permis d’introduire avec une avance considerable par rapport a ce qu’il s’est 
passe la distinction entre amateurisme et professionnalisme, c’est-a-dire le pas
sage de la phase herotque - caracterisee par la passion, par le sacrifice et par la 
victoire comme recompense morale de la competition - a la phase economique, 
oil les activites sportives sont considerees comme des activites de production 
normales, dans lesquelles les athletes deviennent les facteurs de la production, la 
competition constituant le bien offert sur le marche, les spectateurs representant 
les consommateurs, et les societes d'appartenance jouant le role de Femployeur.

Faire la distinction entre sports actifs et sports passifs est important dans une 
analyse economique: en sport professionnel. le sportif actif est le producteur, et 
le sportif passif est le consommateur. En sport amateur, au contraire, le sportif 
actif est le consommateur car il n'est pas paye mais il est pret a payer pour 
pratiquer son activite; dans certains cas, il peut aussi etre en meme temps pro
ducteur, comme dans le sport-spectacle [Kesenne, 2000]. On peut done tenter, 
en premiere instance, de considerer le sport professionnel - le sport d'equipe et 
le football en particulier - dans Foptique d’une entreprise de production, par le 
biais de Fapplication des concepts familiers de produit et de facteurs de pro
duction, de couts et recettes, de pertes et profits, de marche.

Le produit sportif est un produit conjoint, c’est-a-dire qui nait de la col- 
laboration/affrontement de deux equipes qui, sur le plan economique, sont 
deux entreprises: une autre caracteristique, corollaire de la premiere, est que 
Finteret du public vis-a-vis du spectacle sportif est d'autant plus important 
que l’incertitude du resultat est grande. Ces deux particularites du spectacle 
sportif font apparaitre une troisieme caracteristique, qu’il n’est possible de 
rencontrer dans aucun autre secteur de Factivite economique, c’est-a-dire le
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non-interet d’une entreprise/equipe a devenir monopoliste dans le sec-teur, des 
lors que, si tel etait le cas, elle perdrait sa raison d’etre. II s’agit de trois carac- 
teristiques propres aux societes professionnelles organisees de fa?on capitaliste, 
tres bien illustrees par ce que I'on appelle le paradoxe de Louis-Schmelling9 
[Neale,1964].

De nombreux sports modemes sont nes il y a plusieurs siecles, mais leur for
malisation reglementaire a eu lieu entre la rnoitie et la fin du XIXe siecle. Tout 
de suite apres sont nees les institutions internationales qui, aujourd’hui encore, 
regissent Tactivite sportive, mais leur importance economique s’est accrue par 
la suite, au gre du developpement des moyens de communication de masse.

Les sports professionnels d’equipe, bien que differents les uns des autres sur 
le plan technique, sont consideres comme etant homogenes dans la theorie eco
nomique de Lentreprise; ils ont pour but la production de biens (rencontres) par 
le biais d'une utilisation appropriee et conjointe de facteurs (joueurs) organises 
rationnellement en equipes. Ce sont des biens qui sont cedes aux consommateu- 
rs (spectateurs) directement ou par le biais d'instruments audiovisuels.

Normalement. quand on parle d’economie du sport, il est naturel de penser 
au grand sport & elite - les Jeux Olympiques, les Championnats du monde de 
football, la Coupe des Champions, les grands championnats de football des pays 
europeens, le Championnat de Formule 1, les championnats professionnels aux 
Etats-Unis - et aux droits de television payes pour retransmettre ces evenements. 
On pense tout de suite aux sommes versees pour le transfert des joueurs les plus 
importants, les plus celebres, et a leurs salaires annuels.

En realite, du point de vue economique, Ie sport A'elite ne represente que la 
pointe d’un iceberg dont la base bien plus vaste est representee par les activites 
economiques qui sont liees au sport semi-professionnel et surtout a Tactivite 
amateur. Ainsi, Teconomie du sport fait partie a juste titre de la plus vaste eco
nomic des loisirs dont certains considerent aujourd’hui qu’elle represente envi
ron 10% de la depense globale des economies a plus haut revenu par personne.

’ P o u r  m a x i m i s e r  s e s  g a in s ,  J o e  L o u i s ,  le  c e l e b r e  b o x e u r  n o i r ,  c a t e g o r i e  p o i d s  l o u r d s ,  c h a m p io n  
d u  m o n d e  d a n s  le s  a n n e e s  3 0 ,  d e v a i t  t o u t  d 'a b o r d  a v o i r  u n  a d v e r s a i r e  c o n t r e  l e q u e l  c o m b a t t r e .  
E n s u i t e ,  s o n  a d v e r s a i r e  d e v a i t  e t r e  le  p lu s  f o r t  p o s s i b l e ,  c a r  c ’e t a i t  l ’ i n c e r t i t u d e  d u  r e s u l t a t  d e  la  
r e n c o n t r e  q u i  a u r a i t  s u s c i t e  l ’ i n t e r e t  d u  p u b l i c .  A u  c o n t r a i r e ,  u n e  s i t u a t i o n  d e  m o n o p o l e  a u r a i t  
f a i t  n a i t r e  u n  p r o b l e m e  in s u r m o n t a b l e :  J o e  L o u i s  n 'a u r a i t  e u  a u c u n  a d v e r s a i r e  a  a f f r o n t e r  e t  p a r  
c o n s e q u e n t ,  il n 'a u r a i t  p a s  p u  g a g n e r  d ’a r g e n t ;  d 'o u  I ' i m p o r t a n c e  d e  p o u v o i r  c o m b a t t r e  c o n t r e  
u n  b o x e u r  d e  l 'e n v e r g u r e  d e  S c h m e l l i n g  q u i ,  d e  s u r c r o i t ,  e t a i t  b l a n c ,  a l l e m a n d ,  s y m b o l e  d e  la  
s u p e r i o r i t e  a r i e n n e ,  a u t a n t  d e  c a r a c t e r i s t i q u e s  q u i  n e  f i r e n t  q u 'a c c r o i t r e  I ’ i n t e r e t  p o u r  c e  m a tc h .
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Le phenomene de fond qui est a la base de ce processus economique est la 
reduction continuelle du temps de travail au cours du siecle dernier et Laugmen- 
tation simultanee du temps consacre aux loisirs, qui, dans les societes a haut ni
veau de revenus, est de plus en plus consacre a une pratique sportive directe ou 
a une consommation passive de spectacles sportifs. La marchandisation du sport 
et sa derive actuelle (inevitable?) a, comme nous l’avons mis en evidence, une 
genese: cela semblait une faqon intelligente d’attirer des capitaux, de pousser le 
marche, de creer de la valeur; c’est-a-dire, / 'economie du sport, pour I 'economie 
in primis, puis pour le sport. Notre point de vue est different: I'economie du 
sport, pour le sport in primis, puis pour l 'economie.

Les biens relationnels et le sport

La categorie de “bien relationnel” a ete introduite dans le debat theorique 
presque simultanement par quatre auteurs, la pliilosophe Martha Nussbaum 
(1986), le sociologue Pierpaolo Donati (1986) et les economistes Benedet
to Gui (1987) et Carole Uhlaner (1989); chacun s’est exprime de son propre 
point de vue. L’approche economique se distingue par le fait qu’elle definit 
“biens” les dimensions relationnelles qui, dependant des interactions avec les 
autres, ne peuvent etre ni produites ni consommees individuellement, et ne sont 
consommables que si elles sont partagees dans la reciprocite. Les biens rela
tionnels sont des biens de reciprocite, car ils requierent la reponse d’un autre. 
Classiquement, les biens (comme par exemple un stylo) sont soit prives, soit 
publics; les biens relationnels appartiennent a une troisieme categorie: ils ne 
sont ni prives ni publics. Ils dependent de Yidentite des personnes. Si la per- 
sonne change, le bien relationnel change lui aussi. Ils sont caracterises par la 
simultaneity. Contrairement aux biens prives ou publics, ou la production se 
distingue de la consommation, les biens relationnels se produisent et se con- 
somment simultanement. Nussbaum (1986, 1996) definit ainsi les biens rela
tionnels:10 “/ex experiences humaines dans lesquelles c ’est le rapport en soi

10 I d e n t i f i e r  le  b i e n  r e l a t i o n n e l  a  la  r e l a t i o n  e l l e - m e m e  e s t  la  t h e s e  d e  M a r th a  N u s s b a u m  ( 1 9 9 6 )  
P o u r  G u i  e t  U h la n e r ,  le s  b i e n s  r e l a t i o n n e l s  n e  c o i n c i d e n t  p a s  a v e c  la  r e l a t i o n  e l l e - m e m e ,  m a i s  i ls  
e n  s o n t  u n e  c o m p o s a n t e .  E n  p a r t i c u l i e r ,  p o u r  G u i ,  le  b i e n  r e l a t i o n n e l  s e  d i s t i n g u e  p a r  s e s  c a r a c t e r i -  
s t i q u e s  s u b j e c t i v e s .  11 t e n t e  a in s i  d e  p r e s e r v e r  la  c o n t i n u i t y  p a r  la  s c i e n c e  e c o n o m i q u e  q u i  v o i t  le  
b ie n  c o m m e  u n e  r e a l i t e  d i s t i n c t e  d e  l ’a c t e  d e  c o n s o m m a t i o n .  P o u r  D o n a t i ,  c e  s o n t  d e s  e f f e t s  e m e r -  
g e a n t  d e  P a c t i o n ,  e t  n o n  p a s  I 'e fT e t  d e s  c h o i x  d e  P a c t e u r ,  n i  d u  m i l i e u  a m b i a n t ,  m a i s  le  p r o d u i t  d e s  
r e l a t i o n s  c o n c r e t e s  q u i  p e u v e n t  m o d i f i e r  la  v o l o n t e  m e m e  d e s  a c t e u r s .  A  c a u s e  d e  c e  f e e d - b a c k ,  
p r e c i s e m e n t ,  i l s  n e  p e u v e n t  e t r e  m i s  e n  r e l a t i o n  a v e c  la  v o l o n t e  d e s  a c t e u r s .
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qui est le bien. L'amitie, l’amour reciproque et l’engagement civil sont trois 
biens relationnels typiques dans lesquels la relation elle-meme est le bien: done, 
les biens relationnels naissent et meurent avec la relation. En outre, les biens 
relationnels sont particulierement fragiles: ces composantes de la bonne vie sont 
destinees a ne se suffire en rien a elles-memes. Elies seront en revanche vul- 
nerables, de faqon particulierement profonde et dangereuse” [Nussbaum, 1996, 
p. 624],

Le "petit match” entre amis est clairement un bien relationnel. mais les 
matchs de football des tres jeunes ou la course cycliste amateur le sont aussi.

Le sport est une activite importante car il permet Lintegration de Lemotif au 
cognitif, il favorise le bien-etre psychophysique, il garantit Lintegration avec les 
dimensions personnelles et sociales dans une vision anthropologique personna- 
liste, indivise, en facilitant Lapprentissage et en renforqant la personnalite.

11 pousse a la relation, a l’interaction et a la rencontre-affrontement avec 
l’autre. “Une activite a utiliser egalement comme antidote a Linquietude, au 
mal-etre, a Legarement. a l’anomie, qui semblent parcourir la societe actuelle, 
en etat de liquefaction progressive”, comme le dirait Lazzari, en citant Bauman 
[Lazzari 2006; Bauman 2002],

Du CEO au CEO

Chief Executive Officer versus Chief Ethic Officer

L’Ethics Officer (EO) est aux Etats-Unis une figure presente depuis de nom- 
breuses annees dans les entreprises; le premier cours de Business Ethics promu par 
A. Carroll (Georgia University) remonte a 1970. Ces dernieres annees, Linteret 
pourLEOs’estdiffuseen Europe egalement. En italie, lapromotriceestAssoEtica 
qui, depuis 2003, organise des cours de formation specifiques pour ce role diffici
le. “Chaque personne, groupe, organisation, entend differemment l ’ethique qui, 
par consequent, ne pent etre que le fruit d im e rencontre entre differents points 
de vue: l 'ethique d ’une entreprise ne pent qu 'etre differente de cede d'une autre. 
Cela signifie que pourfaire de l 'ethique un avantage competitif dans son propre 
business, ilfaut alter au-deld de la certification en faisant levier sur sa propre 
diversite et sur ses propres caracteres distinctifs”. (B. Bonsignore, AssoEtica)

Notre Ethics Officer, lorsqu'il est appele a fournir un modele de compor- 
tement ethique, repond par Lindication que le modele doit venir de Lhistoi- 
re, de la culture, des strategies de Lentreprise, et temoigne solennellement, afi 

firme, que les processus suivis dans la quotidiennete sont en coherence avec
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les valeurs ethiques declarees. Le sport pourrait tirer profit de l’introduction de 
cette figure professionnelle en vertu precisement de ce que nous avons tente 
de dire jusqu'ici. En realite, VEthics Officer nait avec des instances visant a 
1'amelioration du business; nous n’excluons pas cet aspect, mais nous le voyons 
comme etant integre dans le systeme plurivalorial decrit, qui assurerait une ex
tension de la fonction professionnelle initialement proposee.

Malheureusement, les problemes ethiques du monde du sport ne se limitent 
pas au cadre economique.

Le probleme du dopage, avec toutes ses evolutions (dopage genetique)n est 
un probleme urgent. II y a la traite de jeunes athletes venus de pays en voie de 
developpement, le recyclage d’argent sale par des associations de criminels, la 
reinsertion des anciens athletes dans le monde du travail, les problematiques en- 
vironnementales, les problemes lies au racisme, a la xenophobie, a la violence, 
au surentrainement, etc.

Trop de problemes pour une seule figure professionnelle. Le Manager du 
Sport, selon les standards requis, selon le parcours de formation des facultes de 
Sciences Motrices ou de Sciences Economiques, ne semble pas disposer d’une 
formation a ces problematiques. Une formation Ethico-philosophique approfon- 
die serait appropriee.

Par chance, nous ne partons pas de rien. Le theme propose par le Pa-nathlon 
International (PI) sur l’lntegrite en sport a deja des racines pro-fondes, grace au 
discernement de l’actuelle Commission Scientifique et Culturelle. Nous man- 
querions a notre devoir si nous ne mentionnions pas les precedents Congres 
du PI, et les papers sur ce theme de Vanden Auweele Y., Monego M., Aledda 
A., Arcioni S., Maesschalck, J., Maes, M.H., et indiques dans la bibliographic 
generale.

Le support de la figure du C.E.O. (Chief Ethics Officer) pourrait etre une 
solution valable (formatrice egalement) aux problematiques pre-sentes dans le 
monde du sport (professionnel et non professionnel), et/ou a celles des C.E.O.
{Chief Executive Officers).
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5. La valeur educative da sport et les efforts pour pro- 
mouvoir I ’integrite au Bresil (synthese)

par Hcnrique Nicolini*

Preambule

Ce n’est pas la premiere fois que j ’ai I'honneur de venir a Syracuse. J’ai deja 
eu le plaisir de sejoumer dans cette ville historique a l’occasion du grand diner 
de gala qui a cloture le Congres du Panathlon International, a Taormina, le 22 
mars 1983. Le theme affronte etait alors “Mouvement Panathlonien hier, au- 
jourd’hui et demain”. Malheureusement, les plus grandes personnalites qui ont 
participe a cet evenement ne sont plus parmi nous aujourd'hui. Le President du 
Panathlon International etait a l’epoque Paolo Cappabianca, mais il y avait aussi 
le Past-president, le colonel de l’armee suisse Demetrio Balestra, le fondateur 
du PI Domenico Chiesa, l’intellectuel et historiographe Sisto Favre, Vittorio 
Giulini, et de nombreux autres hommes qui ont donne beaucoup d’envergure au 
Mouvement Panathlonien en tant que mouvement culturel.

Pendant notre sejour a Taormina, aux cotes du President Cappabianca, nous 
avons decouvert les lieux qui sont devenus le symbole de la Sicile: nous avons 
vu l’Etna fumant, admire Agrigente, patrie d’Empedocle. Apres ces emotions, 
nous sommes arrives sur la terre d’Archimede. Syracuse nous a livre quelques- 
uns des tresors de son patrimoine datant de la periode grecque classique. Ci- 
ceron parlait d'elle comme de la plus belle des villes grecques.

C’est sur les conjonctures locales que Saint Paul, le Saint Guerrier, a ecrit 
I'Epitre aux Corinthiens. Par une heureuse coincidence, Saint Paul est le nom de 
ma ville et Corinthians est sa plus grande societe de foot-ball.
La vie m’a permis de revenir ici aujourd'hui, trois decennies plus tard, com
me le dernier des Mohicans, et de revoir en tant qu’orateur, a I’occasion

' M e m b r e  d ’H o n n e u r  d u  P a n a t h l o n  I n t e r n a t i o n a l .
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de cet important Congres, cette region que j ’admire et que je respecte profon- 
dement.

Le theme du Congres

L’etendue du theme “Integrite en sport” est telle qu'elle suggere la notion 
d’infini. En tant que professeur de philosophic, je pourrais traiter ce sujet en me 
basant sur les livres et sur les monographies qui ont deja ete ecrits par les plus 
grands specialistes en matiere d’ethique, de science des coutumes et autre sur la 
question. Toutefois, je suis aussi journaliste et je souhaite proposer une appro- 
che du point de vue historique et d’un point de vue specifique, celui du Bresil, 
pays que je represente au sein du Panathlon et qui, dans quatre ans, accueillera 
les Championnats du Monde de Football et les Jeux Olympiques, les deux plus 
grands evenements du monde sportif.

Le theme “Integrite en sport” est tres actuel. II est maintenant une preoccu
pation generalisee pour toute la population bresilienne en raison de la responsa- 
bilite qui decoule du fait que le Bresil a ete choisi comme amphitryon de deux 
evenements d’une tres grande importance pour l’image de notre pays.

La culture du sport

La renaissance de la tradition culturelle greco-romaine n’a pas suivi, en 
sport, la meme chronologie que les autres domaines de la connaissance humai- 
ne. Le sport, avec les caracteristiques avec lesquelles il est pratique aujourd’hui, 
n’est apparu qu’au debut du XIXe siecle et il a eu son origine dans le monde 
de l’education en Angleterre, a l’epoque pre-victorienne et victorienne, quand 
le pasteur Thomas Arnold, directeur de la public school de Rugby, a decide de 
reglementer Tactivite physique spontanee qui etait pratiquee dans les cours des 
ecoles de ce pays en I'integrant dans la programmation scolaire et en en faisant 
un outil pedagogique.

Dans le livre intitule “Le Sport et L’Education”, le professeur Bernard Guil- 
lemain nous decrit l’esprit dans lequel le sport est ne au cours des premieres de- 
cennies du XIXe siecle. A l’origine, les modalites sportives etaient caracterisees 
par des valeurs telles que l’amateurisme et le fair-play, typiques d’une classe 
sociale economiquement et culturellement avancee.
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Ces valeurs furent absorbees par le Comite International Olympique, fonde 
a la Sorbonne, a Paris, au cours de la derniere decennie du XIX1-' siecle, et intro- 
duites dans la creation des Jeux Olympiques de l’Ere Modeme.

Le sport se diffusa dans le monde entier a une epoque oil l’Angleterre traver- 
sait une periode economique florissante grace a ses activites commerciales sur 
les mers.

L’arrivee au Bresil de professionnels venus construire des ports et negocier 
l’achat de cafe et d’autres produits agricoles fut accompagnee de l'apparition du 
sport qui etait entre dans la culture des immigres.
Une des origines de Faffirmation de l’activite physique dans le monde a ete la 
gymnastique, lancee dans sa version moderne par le pedagogue et patriote al- 
lemand Friedrich Ludwig Jahn (1778 - 1852), egalement connu sous le nom de 
Turnvater Jahn (pere - vater - de la gymnastique - Turn).

C’est a lui que Ton attribue egalement la configuration competitive des exer- 
cices de gymnastique, avec les agres - sur une inspiration de Johan Cristoph 
Friedrich Guts Muths (1778-1852). Le mouvement gymnique allemand - qui 
permet d’aboutir a la gymnastique modeme' - nait dans le climat de reaction 
aux defaites infligees par l’armee napoleonienne. Le toumant impose par Jahn 
a la gymnastique fut radicalement marque par une configuration militaire, qui 
domina pendant une bonne partie du XIXe siecle dans differents pays, comme 
outil d ’entrainement a la guerre.

Le genre de gymnastique pratiquee en Suede etait different: il s’agissait de ce 
que Ton appelle la “gymnastique rationnelle”, a savoir une gymnastique utilisa- 
ble a des fins medicales, militaires, esthetiques et pedagogiques. Le theoricien 
des mouvements du corps “conformes aux lois de l’organisme humain

' S o n  e v o l u t i o n  e u t  l i e u  a  p a r t i r  d e  De Arte Gymnastica d e  Girolamo Mercuriale, 1 5 7 3 , q u i  

a f f i r m a  F e d u c a b i l i t e  d u  c o r p s  e t  p o u r s u i v i t  a  p a r t i r  d u  X V l I e  s i e c l e  a v e c  la  “ g y m n a s t i q u e  e d u c a 

t i v e ” , l o r s q u e  f u r e n t  e l a b o r e e s  d e s  h y p o t h e s e s  p e d a g o g i q u e s  c o n c r e t e s  f o n d e e s  d i d a c t i - q u e m e n t  

s u r  le s  e x e r c i c e s  g y m n i q u e s .  L e s  a u t e u r s  d e  c e t t e  t h e o r i s a t i o n  f u r e n t  le  p h i l o s o p h e  a n g l a i s  John 
Locke, p o u r  l e q u e l  " p o u r  d o m i n e r  le s  i n s t i n c t s  e t  le s  a p p e t i t s  im m o d e r e s ,  p r o p r e s  a  l 'a d o l e s c e n c e ,  

il f a u t  f a i r e  e n  s o r t e  q u e  le  c o r p s  e t  l ' e s p r i t  a c q u i e r e n t  r i g u e u r  e t  v o l o n t e ” ; 1’a b b e  c a r t e s i e n  Claude 
Flewy s e lo n  l e q u e l  “ il n ’y  a  p a s  d e  m e i l l e u r e  d i s c i p l i n e  q u e  la  g y m n a s t i q u e  c o m m e  o p p o r t u n i 

ty  d i d a c t i q u e  p o u r  f a v o r i s e r  l ’e c l o s i o n  d e s  v e r tu s  e t  p o u r  a m e l i o r e r  le  r e n d e m e n t  d u  t r a v a i l  d e  

I ’ i n d i v i d u " ;  Johann Bernhard Basedow, q u i  d a n s  l ’e c o l e  q u ' i l  a  l u i - m e m e  f o n d e e  a  D e s s a u  -  le  

Philantropinum -  a d o p te ,  s e l o n  u n e  p e r s p e c t i v e  u t i l i t a r i s t e ,  “ la  g y m n a s t i q u e  p o u r  a t t e i n d r e  l ’ in -  

t e g r i t e ,  la  r o b u s t e s s e  e t  I 'a g i l i t e  p h y s i q u e  p a r a l l e l e m e n t  a  la  f o r c e  e t  a  la  d e t e r m i n a t i o n  d e  f a m e ,  

q u a l i t e s  t y p i q u e s  d e  I ’h o m m e  v e r t u e u x ” ; Johan Christoph Friedrich Guts Muhts, d o n t  l e s  o u v r a -  

g e s  Gymnastikfur die Jugend ( 1 7 9 3 )  e t  Spiele zur Ubung und Erholung des Kdrpers und Geistes 
( 1 7 9 6 )  i n s p i r e r e n t  F r i e d r i c h  L u d w ig  J a h n .  L e  p lu s  c e l e b r e  d e s  l i v r e s  d e  J a h n ,  c o a u t e u r  E r n s t  

E i s e l e n ,  Die Deutsche Turnkunst ( “ L ’a r t  g y m n i q u e  a l l e m a n d " )  f u t  i m p r i m e  e n  1 8 1 6 .
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humain et tendant non seulement a l’etat de sante mais surtout a la plus grande 
unite organique” fut Pehr Henrik Ling (1776-1839), inventeur entre autres de 
l’“echelle suedoise”.

Le sport arrive au Bresil

Dans mon pays, qui represente aujourd’hui la septieme economic mondiale, 
le sport n’est arrive que pendant la demiere decennie du XIXe siecle. L’activite 
physique, comme culture d'importation, n’etait pas une valeur aborigene.

Ce sont les Anglais, les Allemands et les Italiens qui ont le plus for-tement 
contribue a l’introduction de sports tels que le football et la gymnastique.

En 1890, Sao Paulo, la ville que je represente au sein du Mouvement Panath- 
lonien, actuellement la sixieme plus grande ville au monde, avec une population 
de 12 millions d’habitants, n'avait que 30.000 habitants et tres peu d'entre eux 
etaient dans des conditions sociales et economiques leur permettant de pratiquer 
une activite sportive.

Les premiers clubs sont nes dans les colonies etrangeres. Les Britan-niques 
se reunissaient au Sao Paulo Athletic Club, fonde le 13 mai 1888 (date de la li
beration des esclaves au Bresil). Le SC Germania fut fonde en 1899. Deux clubs 
allemands de gymnastique, respectivement le Turnverein et le Turnerschaft, na- 
quirent en 1888 et en 1890. En 1899, ce fut au tour du Club Esperia, d'origine 
italienne. Le seul club bresilien fonde a l’epoque fut le Club Atletico Paulista, 
cree par la bourgeoisie du cafe, des producteurs et des commeryants de ce pro- 
duit.

La naissance du football au Bresil

Le football fut introduit au Bresil par Charles William Miller, un Bresilien, 
fils d’un ingenieur ecossais, qui avait fait ses etudes a Sou-thampton. II avait 
joue dans son college et dans l’equipe de cette ville, et il avait participe au 
championnat anglais. De retour a Sao Paulo en 1894, avec dans ses bagages 
deux ballons et un livre de regies, il rejoignit la formation de cricket du Sao Pau
lo Athletic Club, fonde par son pere, John, six ans plus tot. Sa passion pour le 
football l'amena a contribuer a la creation de l’equipe de football du Sao Paulo 
Athletic Club et a participer a la formation de la section de rugby a XV. 11 parti- 
cipa aussi a l'organisation de la Liga Paulista de Futebol, la premiere federation 
de football du Bresil, et a l’inauguration consequente du Championnat Paulista 
en 1900.
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Discrimination

Compte tenu du milieu social des personnes qui faisaient du sport a la fin du 
XIXC siecle au Bresil, rien d’etonnant a ce que I’activite sportive ait ete marquee 
par la discrimination. Les pauvres, les mulatres et les noirs n’avaient pas acces 
aux premieres equipes qui participaient au championnat officiel. Les exclus or- 
ganiserent done leurs propres equipes, dont les matchs se disputaient dans les 
champs situes dans les plaines alluviales et sur les berges des cours d’eau qui 
traversent Sao Paulo.

Peu a peu, les clubs “riches” commencerent a integrer dans leurs equipes 
les talents qui se revelaient chez les “exclus”. C’est ainsi que la discrimination 
commen9a a faiblir en football. Le niveau technique des joueurs s’eleva pro- 
gressivement, ainsi que la condition sociale, tandis que parallelement, la deman- 
de de remuneration de la part des plus habiles grandissait. Cela n’etait toutefois 
pas autorise par les regies mises en place a la naissance de ce sport. C’est ainsi 
qu’apparut ce que Ton appelle l’“amateurisme gris”, qui n’etait autre qu’un pa- 
iement “au noir” des joueurs. En 1936, il ne fut plus possible de faire perdurer 
cette si-tuation immorale et le football fut enfin reconnu comme un sport pro- 
fessionnel.

En natation et dans d’autres sports, la discrimination dura plus long-temps. 
Des clubs sportifs commencerent a construire leurs propres pis-cines et a partir 
des annees 30 du siecle dernier, et pendant plus de quarante ans, ils n’autori- 
serent pas les descendants d’Africains a y nager. Cette discrimination existe 
encore aujourd’hui dans plusieurs clubs.

En aviron, le concept d’amateurisme etait si radical qu’il resista pendant qua- 
tre decennies.

Impossible ici de ne pas rappeler ce qu’indiquent les statuts de la Federation 
d’Aviron de Rio de Janeiro, approuves en 1933: “Le 7 mars 1933 a Rio de Ja
neiro, les Clubs de Regatas Botafogo, Gragoata, lcarahy et Flamengo, affilies 
a la Federation Bresilienne d 'Aviron, adoptent la denomination de Federation 
Bresilienne de Sports Aquatiques, en conservant le but qui motiva sa fondation 
en 1897'. Les articles 31 et 32 des Statuts de la nouvelle structure, qui figurent 
au chapitre VIII - disent ce qui suit au sujet des amateurs

"Art. 31 - La Federation ne reconnait pas comme amateurs: a) les profes- 
sionnels d ’line speciality sportive quelconque et les analphabetes; b) toutes les 
personnes qui, par lew  mode de vie professionnelle, ont acquis un develop- 
pement physique qui, de l ’avis de la Direction, contredit l'esprit de l ’Art. 30;
c) les personnes qui exercent line profession ou ont un emploi lew  donnant le 
caractere de serviteurs, comme par exemple: serviteurs pour hotels, cafes, pubs
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et bars, magasins de charcuterie, de rideaux, de confseries, cafes-glaciers et 
salles de hi I lard, barbiers, coiffeurs, chauffeurs, employes d ’agences de loteri- 
es, livreurs et serviteurs en general, vendeurs de billets de loteries on explora- 
teurs de jeux interdits, conducteurs ou preposes a des vehicules, ainsi que les 
personnes qui reqoivent des pourboires dans l 'exercice de lew  profession; d) 
les enseignants de sport ou employes entraineurs, les pecheurs de profession, 
les commandants de bateaux de peche, les employes de clubs, de piscines ou 
d ’etablissements balneaires et les constructeurs de bateaux; e) les soldats de 
PArmee, de la Marine, des Polices et les Sapeurs Pompiers; f) les travailleurs 
en general, les officiers et artificiers d'usines, d ateliers, d'arsenaux et de chan- 
tiers; g) les personnes qui exercent une profession manuelle ne requerant pas 
d effort mental; h) les non-amateurs dans d 'autres sports; i) les personnes qui 
jouent ou pratiquent un sport avec des professionnels; j)  les personnes qui, de 
l ’avis du Conseil d 'administration, bien qu exerqant une profession ou un em- 
ploi compatible avec l 'amateurisme, n ’ont pas le niveau social et moral requis 
pour la pratique des sports aquatiques.

Art. 32 - Sans prejudice des dispositions de Particle qui precede: a) les 
dactylographes, linotypistes et autres personnes qui exercent une profession 
manuelle analogue; b) les soldats qui, avant leur incorporation, ont eu les 
conditions d ’amateurs; c) les etudiants des ecoles Navales, de l'Aviation et de 
Comptabilite et ceux de la Police Specia/e; d) les sous-officiers et sergents de 
toute corporation militaire

Integrity et argent

Apres qu’il ait ete accepte qu’une remuneration soit versee aux premiers 
professionnels du football afin qu’ils puissent disposer de ressources econo- 
miques, bien vite, l’exigence d’une remuneration apparut dans d’autres sports 
egalement, une remuneration en argent pour les pratiquants qui consacraient de 
plus en plus de temps aux entrainements, dans le but d’atteindre de hauts nive- 
aux techniques de performance.

Le football et de nombreux autres sports sont devenus de veritables “specta
cles” auxquels assistent en grand nombre des spectateurs payants. Cette tendan
ce, initialement irreguliere, selon le sport, est aujourd’hui devenue un tsunami 
pour les athletes et pour toutes les personnes qui tournent autour d’eux, y com- 
pris les chefs d’entreprise, les dirigeants, les presidents de clubs et de federa
tions internationales, qui ne sont pas toujours tres scrupuleux.

Une des consequences a ete une certaine disparition du benevolat sportif qui, 
en revanche, caracterise fortement le Mouvement Panathlonien.
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L’image internationale du Bresil

Le Bresil, avec son economic qui en a fait un “pays emerge”, subit fortement 
l’influence d'une distribution inequitable de la richesse, qui a eu pour effet une 
criminalite croissante, alimentee par les conditions de pauvrete des favelas. Les 
plus coupables sont ceux que Ton appelle les “cols blancs”, qui couvrent et par- 
fois dirigent la criminalite organisee. La lutte contre les voleurs, les kidnappeurs 
et les dealers de drogue donne actuellement quelques succes, suite a la creation 
d’une police inter-etats. Les donnees statistiques relatives a ces types d’illegalite 
indiquent une baisse du nombre de debts de ce genre.

En ce qui nous conceme, toutefois, une grande lutte doit etre menee pour la 
fiabilite, le controle des bilans et contre la corruption en sport.

Les Jeux Panamericains de 2007 avaient ete affrontes avec un devis de frais 
de 396 millions de Reals (soit un peu plus de 178 millions US). Le cout final a 
ete d'environ 4 milliards de Reals (presque 1,97 milliards US), a peu pres mille 
fois plus.

Une attention particuliere est accordee aujourd’hui aux efforts faits pour 
rendre adequats et controles les couts relatifs a la construction de nouveaux 
stades et infrastructures, en vue des prochains evenements mondiaux que le Bre
sil accueillera. Dans l’intention d'accelerer les tra-vaux, qui ont demarre avec 
quelques inerties et ont ete vicies des le depart par des “surprix” injustifies, le 
Gouvemement est intervenu en promulguant des lois dans le but de limiter les 
depassements de budgets et les infiltrations de la criminalite dans la realisation 
des ouvrages.

Vitrines

Le Bresil est un des pays au monde qui ont le moins soufifert des consequen
ces de la crise economique actuelle que subissent de nombreux pays, surtout 
I'Union Europeenne, ou Eon enregistre des recessions et des risques durables de 
default. II est en lice avec la Grande-Bretagne pour la conquete de la 7e place du 
classement des plus grandes economies mondiales.

Le Bresil a pris l’engagement d’accueillir les Championnats du Monde de 
Football 2014 et les Jeux Olympiques de 2016, afin de donner plus de visibility 
au pays, d'ameliorer son economie et de developper le tourisme.

Pour la premiere fois, le continent sud-americain accueille les deux plus im- 
portants evenements sportifs au monde. Cela donne une grande responsabilite 
au pays. Pendant les quatre annees qui suivront les Jeux de Londres, le Bresil 
sera une grande vitrine du monde et les projecteurs des medias seront braques
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sur lui, pour tout evenement sportif et non sportif.

L’integrite comme instrument

La voie maitresse pour que le Bresil tienne avec honneur les enga-gements 
pris et atteigne les objectifs d’image et de prestige sera l’integrite. Les medias 
du pays, qui, par chance, se distinguent par leur reputation, sont vigilants: ils si
gnaled et denoncent tout acte et operation de politiciens et de chefs d'entreprise 
en cherche de benefices illicites ou ayant une evolution border line par rapport a 
la legalite.

Ces mesures limited peu a peu Lappetit de politiciens et affairistes et font 
grandir une opinion publique plus sensible, plus attentive a la legalite, sur la- 
quelle elle fonde beaucoup d’attentes. Nous commenyons a comprendre l’im- 
portance de l’integrite pour surmonter les risques que represente l’utilisation de 
gros investissements pour affronter les deux grands rendez-vous.

II est vrai que ce probleme ne conceme pas que le Bresil. Actuelle-ment, de 
nombreux pays en souffrent, et meme de grandes organisations sportives, FIFA 
en tete, qui - en rapport au “tsunami argent” - est devenue un organisme nette- 
ment plus commercial que sportif.

Retour a l’ethique

Le retour de l'ethique et de F integrity en sport, a tous les niveaux, est un the
me ineluctable. Dans cette recherche, des mouvements de pensee et de culture 
comme le Panathlon peuvent faire beaucoup, ainsi que de nombreuses autres 
associations qui s’attachent a lutter contre la violence en sport, a promouvoir le 
fair-play et a combattre toutes les formes de discrimination et les abus illicites 
qui minent l’essence et la credibility du sport contemporain.

11 faut mener des campagnes ciblees a tres grande diffusion, en coordination 
avec le CIO, FUNESCO et l’UNICEF, en joignant les forces, en creant une 
synergie entre les personnes qui croient au sport comme instrument possible de 
fraternite, de comprehension et de paix entre les peuples, de developpement de 
la personne humaine.

Unis, et avec la collaboration generale, comme le dirait Archimede, le fils le 
plus celebre de cette ville, “nous serons le point d’appui pour soulever le mon- 
de”!

196



6. PANASPORTGAME, un instrument innovateur 
d ’education et de prevention

par Patrizio Pintus*

Je dedie ce travail a ma Famille

PANASPORTGAME est un produit fortement voulu par le Panathlon Inter
national dans le but de poursuivre les principes et les valeurs de TAssociation en 
matiere d’Ethique, de Fair-play et de Valeurs en Sport. Ainsi, l’idee de creer un 
jeu lie au monde du Sport est nee de la volonte precise de transmettre des valeurs 
sportives et la culture de ce secteur de la societe. Par le biais d’instruments inno- 
vateurs et technologiques, dans une optique de prevention et d’education, nous 
proposons un nouveau mode de sensibilisation a des themes plus souvent evoques 
par les mass-media que developpes par des figures professionnelles.

PANAfPORTCM
Fig. 1 -  L ’"Homme qui court", de Monica Restelli, est deventt le logo de PANASPORTGAME

PANASPORTGAME entend egalement etre un outil educatif mis a la disposi
tion des operateurs du monde sportifi de l’ecole et des families, en essayant de fai- 
re en sorte que les jeunes, qui sont les principaux destinataires de ce jeu, puissent

' Psychologue du Sport; Vice-president du Panathlon Club de Come
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utiliser cette application aussi bien sur PC que sur des instruments mobiles du 
type touch (tablettes ou smartphones).

L’auteur, qui a participe a toutes les phases d’etude et de realisation en tra- 
duisant et en developpant en solutions techniques les idees d’un groupe de tra
vail heterogene, avait a ses cotes plusieurs Panathloniens et amis, ainsi que des 
membres de leurs families, qui ont contribue a la realisation de cet instrument 
innovateur pour le Panathlon. Tous ont ete impliques dans un travail totalement 
benevole, souvent difficile, mais qu’ils ont toujours realise avec enthousiasme, 
dans l’intention d'ouvrir une voie importante pour la communication des ideaux 
panathloniens.

PANASPORTGAME est ainsi devenu une “App” pour differents systemes tels 
qu'iOS d’Apple, Android de Google et Windows de Microsoft, avec telechar- 
gement gratuit sur AppleStore, GooglePlay, Amazon et sur le site du Panathlon 
International pour la version Windows.

Le Projet

Le jeu se base et est construit sur les cinq points de la Declaration du Panathlon 
sur I 'Ethique et le Sport de Jeunesse qui est son cadre de reference, defini par les 
Mots cle suivants:

Gioco JEU
Divertimento Dl VER TISSEMENT
Educazione EDUCATION
Valori olimpici VALEURS OL YMPIQUES

Tout au long d’un parcours de developpement qui a dure environ un an et demi, 
nous avons avance par phases de travail en alternant les differentes ressources ne- 
cessaires a la mise au point de Tinstrument. Les personnes impliquees ont apporte 
leur contribution benevolement et avec la convergence de milieux professionnels 
tres differents les uns des autres.
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Ci-dessous, les differentes phases du projet:
1. Conception et Structuration conceptuelle
2. Conception et Mise en scene
3. Creation d’evenements et contenus
4. Realisation technique
5. Presentation
6. Distribution

PANASPORTGAME propose au joueur de se glisser dans la peau d'une per- 
sonne qui doit gerer une societe sportive et reve de construire une sorte de Cita- 
cielle du Sport.

A partir de deux sports presents dans une localite hypothetique, caracterisee 
par de nombreuses opportunites environnementales, le joueur, en se pla^ant dans 
l’optique du President et parfois dans celle de l’Entrameur, affronte 9 saisons de 
competition au cours desquelles le nombre de structures a disposition et de disci
plines sportives augmente progressivement.

Fig. 2 -  La page illustrant les Sports et le contexte environnemental de la Societe

Le jeu s’articule en plusieurs sections dans lesquelles s’altement les decisions, 
les dilemmes ethiques a resoudre face a des evenements sportifs, les opportunites, 
ainsi que diverses alarmes et plusieurs quiz.

Pour pouvoir poursuivre le jeu, il faut done aussi faire preuve d’une certaine 
connaissance olympique et apprendre a connaitre les activites du Panathlon sur le 
territoire comme opportunites pour faire grandir localement une culture sportive 
adaptee a l’implication de la jeunesse locale, des families et des benevoles.
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Supportee par un graphisme soigne dans les details et dans les contenus des 
messages que les auteurs souhaitent transmettre, par les sons et les musiques de 
fond, (’application met a I'epreuve la resistance au stress et a la competition a 
outrance des benevoles en entrecroisant le nombre de points obtenus, les reponses 
aux quiz et les aspects economiques. La fayon de jouer est analysee sur plusieurs 
dimensions et il n’est pas facile d'aller jusqu'au bout car on peut “sortir” a tout 
moment. Ce risque fait naitre un defi qui peut enrichir le bagage de culture sporti
ve du joueur.

P A N A f P O m A M E
YOU HAVE AL!0 OVERCOME WAS ON 4 

WON'T BE EA!Y NOW...

CULTURE SCORE SPORT*
/ I I

Fig. 3 -  Une page du jeu a la fin de la saison 4 (version en anglais)

C’est pour ces raisons, precisement, que le produit a ete depose et protege, et 
qu’il est telechargeable gratuitement, dans le but de garantir sa plus grande diffu
sion. PANASPORTGAME est disponible en italien et en anglais afin d’avoir une 
connotation intemationale, comme 1’Association.

Ci-dessous, le groupe de travail qui a realise le projet, forme en grande partie 
par des Panathloniens:
Auteur: Patrizio Pintus
Mise en scene: Patrizio Pintus, Maurizio Monego, Renata Soliani
Graphisme: Monica Restelli
Illustrations: Germano Finco, Monica Restelli
Musique et sons: Biagio V. Santoro, Patrizio Pintus
Realisation technique: Patrizio Pintus
Psychologie et Education: Patrizio Pintus
Culture, Ethique et Fair-play: Maurizio Monego, Renata Soliani
Traductions: Barbara As/e
Testeur Beta: Rita Bisanti, Massimo Vetga
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Pour aboutir a un apprentissage relatif a l’education et a la sensibilisation con- 
ccmant les aspects indiques ci-dessus et realiser un flux d ’evenements sportifs, 
une veritable mise en scene a ete creee a partir des “ingredients” juges essentiels 
(evenements sportifs, structures, opportunity, alarmes, activites Panathlon, quiz 
de culture olympique).

Nous avons utilise une methodologie creative de construction “physique” de 
la mise en scene a travers la mise en place de vignettes colorees de differentes 
formes, qui representaient tous les contenus prevus par le jeu.

Fig. 4 -  Les vignettes utilisees pour creer la sequence evenements de PANASPORTGAME

Le parcours du jeu est toujours le meme et ne se modifie pas en fonction des 
reponses donnees, mais il est de plus en plus difficile d'arriver au bout, a la reali
sation du reve de la Citadelle du Sport.

Fig. 5 -  Renata Soliani, Patrizio Pintus et Maurizio Monego au travail avec les vignettes
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Illustrations et graphisme

Pour obtenir une qualite plus elevee du point de vue artistique et faire en sorte 
que I’experience de jeu soit plus prenante, pour la realisation des illustrations re
presentatives de la situation proposee, nous avons implique des artistes experts en 
dessin et en graphisme au niveau professionnel

En l’absence de financements, par consequent sans ressources econo-miques, 
il a ete plus simple de proposer un jeu avec un graphisme 2D que nous avons es- 
saye de soigner dans les details, dans un esprit ironique et en meme temps adapte 
aux destinataires, les a savoir les jeunes.

tres esquissees pour ensuite aboutir a la realisation a proprement parler des dessins 
de qualite artistique.
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tres esquissees pour ensuite aboutir a la realisation a proprement parler des dessins 
de qualite artistique.

La realisation a parfois ete simple et rapide, mais parfois aussi plus difficile et 
laborieuse, precisement en raison de la complexity des themes proposes, avec une 
recherche de synthese creative et une expressivite difficiles a atteindre.

Fig. 9 -  Germano Finco an dess in
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Nous sommes ensuite passes a la realisation artistique des dessins sur papier 
noir et blanc avant de les passer au scanner et de les completer par un travail sur 
ordinateur de dessin, suivi de la correction, de rharmonisation, de l’epuration, de 
la mise en couleur et de I’optimisation.
Parfois, les illustrations ont ete realisees directement a partir d’esquisses et de 
notes sur papier, avec un travail graphique successif complexe et articule.

Fig. 10 -  Une illustration apres le travail de graphisme de finition

Un des aspects dont nous avons le plus tenu compte etait celui de la fonction- 
nalite du jeu et de son ergonomie. Nous avons choisi d’exploiter toute la surface 
visible de l’ecran pour la scene proposee, sans aucune touche, sans menus ou 
icones visibles. Toutes les fonctions d’aide sont en effet cachees et visibles en cli- 
quant sur un endroit quelconque de la page, autre que les touches de choix actives 
en ce moment.

Fig. II  -  Monica Restelli, qui s 'esl chargee des illustrations et du graphisme du jeu
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En ce qui concerne les icones, nous n’avons pas voulu utiliser des textes pour 
les icones de fonction du jeu, tandis que les icones qui represented les disciplines 
sportives ont requis une activite de creation et un travail artistique considerables.

Les icones des sports ont fait l’objet d’un travail specifique destine a pennettre 
de les integrer le plus que possible au paysage dans lequel elles sont inserees, par 
le biais d'un jeu de transparences et de couleurs. Le paysage reste ainsi visible 
meme vers la fin du jeu, quand 11 differents sports sont presents.

Fig. 12 -  Sport disciplines included in the game: Athletics, Basketball, Football, Rowing, 
Cycling, Mountain biking, Swimming, Volleyball, Skiing, Cross-Country Skiing, Tennis.

Sons et musique

Un des aspects importants d'un produit multimedia est certaine- 
ment la partie audio, sons et musique. Grace a l'aide de Biagio V. Santoro,
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Panathlonien medecin du sport qui a pour hobby d’ecrire dcs chansons, le jeu a pu 
beneficier de l’ecriture de musiques originales conques pour la specificite de leur 
utilisation dans (’application.

f  . m

Fig. 13 -  Biagio Santoro an clavier

La realisation des musiques n’a ete possible qu’apres la disponibilite d’une 
version beta du jeu car chaque scene a une musique de fond specifique qui la ca- 
racterise. En outre, le processus creatif a ete precede d’un partage des sensations 
que nous souhaitions communiquer.
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Fig. 15 -  Patrizio P inf us et Biagio V Santoro travail lent sur les musiques du jeu

Realisation technique et distribution

PANASPORTGAME a ete realise en Flash pour faire en sorte qu’il soit aise- 
ment exportable sur dififerentes plate-formes, et pour reduire le plus que possible 
la complexite de la compatibilite sur differents dispositifs.

Ce produit a ete conqu pour une experience de jeu du type “touch” sur tablet- 
tes et smartphones, sans oublier le monde des PC (desktops et portables). Toute 
l’ergonomie des boutons a ete conque pour assurer la compatibilite avec les Touch 
Screens, pour des ecrans ayant une taille minimale de 3,5” en diagonale.

FOOTBALL. During a game of boys aged 15, the advantage of your 
team is enormous, 7 goals. What do you do AS TRAINER?

Fig. 16 -  Une scene du jeu dans la version en anglais
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En ce qui conceme la distribution, PANASPORTGAME a ete realise pour 
differentes plate-fonnes.

II est aujourd’hui disponible en anglais et en italien sur AppleStore, Google- 
Play, sur le Store d’Amazon et sur le site du Panathlon International pour la ver
sion Windows.

Fig. 17 -  Une des oeuvres des Concours Graphiques Internationaux du PI utilisees lors du 
lancement des quiz de culture (realises par Maurizio Monego et Renata Soliani)

Une attention particuliere a ete accordee a la protection du jeu et des droits 
d’auteur. Le nom PANASPORTGAME est une marque deposee, les musiques 
ont ete deposees par l'auteur a la SIAE et les droits d’utilisation sont en faveur du 
Panathlon International, a duree indeterminee, exclusivement a des fins gratuites 
et non commerciales.

En ce qui conceme le web, les domaines suivants sont deposes au nom de l’au- 
teur. 11s renvoient a la page principale du site du Panathlon International: www. 
panasportgame.it (com, net, org).

Pourconclure, PANASPORTGAME participe au 30e Festival Sport & Movies 
2012 de la FICTS (Federation Internationale Cinema Television Sportifs) comme 
oeuvre selectionnee. II semble bien que le chemin de ce jeu sera tres long...
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Fig. 18 -  Un des precieux dessins de Germano Finco
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Introduction

par Maurizio Monego

Selon un modele applique depuis longtemps aux grands evenements inter- 
nationaux, le Panathlon International a lance sur son network une invitation, 
adressee au monde sportif et aux Clubs des pays dans lesquels le Mouvement 
Panathlonien est present, a participer au debat sur les themes choisis pour ce 
Congres et a envoyer des contributions ecrites. Plusieurs d’entre elles ont ensui- 
te ete selectionnees et leurs auteurs ont ete invites a les presenter au Congres. A 
ces fins, des lignes directrices ont ete predisposees et diffusees, comme indique 
ci-dessous.

Avant-propos

Les etapes parcourues par la Declaration clu Panathlon sur / ’Ethique et le 
Sport de Jeunesse (Gand, 2004), a travers sa diffusion et sa mise en oeuvre, 
nous amenent a affronter les themes de 1'integrite en sport. Son but est a la fois 
culturel et operationnel. La Declaration et ses retombees ont perniis d’offrir 
aux Panathlon Clubs des instruments fondamentaux pour agir sur le territoire, 
aux cotes des Administrations publiques et des organisations sportives. Comme 
c’est toujours le cas, beaucoup ont su profiter des opportunites offertes par cet- 
te action et assurer ainsi sa continuity. D’autres se sont limites a recueillir des 
adhesions, sans donner suite a l’engagement pris par les signataires.

Le point culminant de l’engagement des Clubs dans la vie active du Mou
vement Panathlonien est la celebration des Congres Internationaux qui sont et 
restent la propriety des Clubs. Ces rencontres sont un terrain d'echange d’idees, 
de confrontation et de developpement. aussi bien sur le plan culturel qu’en ce 
qui concerne le sens d ’appartenance.
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Pour ces raisons, le Conseil International a decide d’accepter la propo-sition 
de la Commission Scientifique et Culturelle d'inviter les Clubs a presenter leurs 
contributions aux themes choisis pour le Congres, ce qu'ils ont fait en suivant 
les “Lignes directrices” indiquees ci-dessous.

Nous avons ainsi souhaite encourager la participation de tons, meme de ceux 
qui ne pouvaient pas se rendre a Syracuse, pour obtenir un repertoire de bon
nes pratiques et d’idees qui, a travers les Actes du Congres et l'Observatoire, 
pourront devenir un patrimoine commun.

Lignes directrices

Dans le but de faciliter la reflexion sur les themes du XVIIIe Congres Inter
national, nous avons propose des lignes directrices a partir de quelques defini
tions, pour aboutir a plusieurs modes d’emploi.

Integrite

En sport, et en particulier dans le secteur du sport de jeunesse, les regies ne 
sont pas sufifisantes. Le respect des regies, qui est une condition fondamentale 
du sport, a besoin de comportements et de modeles de gestion qui doivent etre 
en coherence avec les buts educatifs et de developpement personnel. Le resultat 
est important, bien que les buts du sport ne se limitent pas a cela.

Si l’important est “comment” obtenir les resultats, pour le Panathlon, le plus 
important est “pourquot

C’est pour cette raison que nous avons presente la Declaration du Panathlon 
sur I ’Ethique et le Sport de Jeunesse. Les cinq points en lesquels elle s'articule 
expriment le concept d’integrite en sport, qui consiste a promouvoir les valeurs 
positives, avec engagement et au moyen de programmes adequats; a combattre 
toute forme de discrimination; a proteger les jeunes contre les dangers des effets 
negatifs que le sport peut avoir; a construire des rapports avec les sponsors et 
avec les medias en coherence avec les objectifs pedagogiques; a respecter et a 
faire respecter les principes exprimes dans la Charte des droits de l ’enfant dans 
le sport (voir le texte de la Declaration a l’adresse www.panathlon.net, dans 
Documents / Actes et Declarations).

L’avant-propos de l’Engagement formel (le Formal Commitment), fruit de la 
Conference Internationale de Gand 2008, a specifie ulterieure-ment ce que Eon 
doit entendre par strategic d’integrite dans le secteur du sport de jeunesse.
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Les operateurs du monde sportif, qu’il s’agisse d'athletes, de dirigeants, de 
tcchniciens ou des autres personnes qui, a differents titles, sont preserves dans 
ce secteur, a commencer par les parents, doivent continuellement affronter des 
dilemmes ethiques, c’est-a-dire des situations dans lesquelles les valeurs sont 
mises en jeu. Les alternatives doivent etre soutenues par de bonnes motivations. 
Les decisions doivent naitre de l'ethique de la responsabilite en privilegiant 
Loption qui repond a toutes les valeurs en jeu.

Souvent, les regies ou les intuitions ne sont pas suffisantes pour trouver les 
solutions. Chaque cas doit etre analyse individuellement, dans une approche de 
soutien visant a encourager la moralite et les competences dans les decisions. II 
peut y avoir differents instruments, des cours de formation aux workshops, aux 
codes de valeurs etc.

Une etape obligatoire pour une gestion ethique est celle des controles. Ils 
doivent etre effectues par toutes les composantes de l’activite sportive d’une 
federation ou d’une societe. Pour etre vraiment efficaces, nous pensons que des 
structures "tierces” ou exterieures, comme peut l’etre le Panathlon, doivent ega- 
lement intervenir aux differents niveaux territoriaux. (Voir le texte de / 'Engage
ment forme! a l’adresse www.panathlon.net, dans Documents / Actes et Declara
tions).

Instruments

Aux fins d’une gestion efficace de l'integrite, il est necessaire de disposer 
d'instruments comme l’instruction, l’analyse des risques, l’etablissement de 
conditions minimales de qualite pour pouvoir obtenir des fonds, un referent pour 
les reclamations, un observatoire interne et un deuxieme observatoire destine a 
l’identification de bonnes pratiques a appliquer ou dont s'inspirer. Chacun de 
ces instruments est utile, et leur combinaison aura un effet vertueux.

Developpement

C’est dans le cadre de ce processus que sont realisees toutes les actions utiles 
afin d’assurer Pexecution pratique des plans d'integrite. Ces mesures compren- 
nent egalement Paction de controle recurrent, ainsi que la possibilite d'identifier 
les changements a apporter pour optimise!- le processus.
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Structure

On entend par ce terme toutes les formes d'organisation institutionnali- 
see, capables d’analyser le taux d’integrite de la gestion et d’intervenir pour 
l’ameliorer. La structure doit avoir des taches precises et requiert une coordi
nation d’autant plus necessaire et complexe que la dimension et l’activite de 
1’organisation qui la realise sont importantes.

Mudalitcs de participation

Les Clubs ont ete invites a proposer leurs considerations et leurs expe-rien- 
ces sur les themes susmentionnes.

Ils ont pu le faire en exposant les actions les plus significatives realisees 
sur le territoire pour la mise en oeuvre de la Declaration ou en signalant des 
situations exemplaires dans le monde sportif local, ou encore en suggerant des 
formes et des instruments pour une application efficace de plans d'integrite.

Les ecrits [qui devaient etrepresentes dans les delais fixes], devaient respec
ter les conditions suivantes:
- les textes devaient etre le canevas d’un eventuel expose a presenter au Con
gres;
- longueur du texte: maximum 1000 mots, eventuellement accompagne de gra- 
phiques ou de tableaux, en tout cas sans depasser les 3 pages, format A4; les 
references bibliographiques n'etaient pas calculees dans le nombre de mots;
- nom et coordonnees de l’auteur, qu’il s'agisse d’un Club ou d’une personne 
physique.

Plusieurs des textes envoyes ont ete selectionnes et presentes au Congres 
sous forme d’exposes qui devaient imperativement avoir une duree maximale 
de 20 minutes.

La Commission Scientifique et Culturelle a examine les textes et s’est reser- 
vee d’evaluer avec les organisateurs le nombre d’interventions a proposer au 
Congres.

Toutes les contributions sont en tout cas publiees dans la section speciale- 
ment prevue sur le site Web et ont un lien avec la section Observatoire. Celles 
qui ont ete presentees au Congres sont publiees dans le Cahier des Actes.

Les auteurs des contributions selectionnees pour etre presentees a Syracuse 
ont ete avertis de cette decision avant le 30 mars, de fayon a disposer du temps 
necessaire pour preparer leurs exposes.
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Les resultats

La participation a ete a la hauteur des attentes. Plusieurs contributions ont ega- 
lement ete envoyees par des organisations et/ou des auteurs non Membres du 
Panathlon, mais sensibilises par les Clubs locaux. Le resultat est un repertoire 
- qui n’est cependant pas aussi fourni que nous le souhaiterions - d’experiences 
et de bonnes pratiques qui temoignent d’une part de I'engagement culturel des 
Panathloniens, et d’autre part de la recherche d’institutions et d’organisations 
qui soulignent le caractere formateur du sport et ses valeurs.

Le nombre restreint de contributions proposees donne surtout un exemple 
de methodologie tendant a impliquer les personnes qui, au sein du Panathlon, 
eprouvent la curiosite et se sentent, dirais-je, le devoir d’approfondir les themes 
pour relever efficacement les defis culturels que le sport ne cesse de lancer.
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1. Le Positive Coaching

par Benny Mertens et Veerle Vonderlynck*

Background

Le projet “Positive Coaching" a ete conyu par Mertens et Veerle Vonder
lynck (Gand, 2008) au sein de l’organisation non-profit “Creative Coaching”. 
La raison de la creation de ce projet est la conclusion suivante : souvent, les 
entraineurs sont seuls dans leur recherche de la meilleure fayon de guider, de 
preparer et d'entrainer les jeunes dans leurs sports (de competition). Eduquer et 
guider les jeunes dans un milieu sportif de competition, mais aussi faire face aux 
attentes des parents, des entraineurs et des membres du conseil, n’est pas chose 
facile.

Grace au projet “Positive Coaching”, les deux auteurs ont voulu encourager 
le jeune entraineur a reflechir sur son comportement d’entraineur. Un entraineur 
devrait se poser les questions suivantes: - Quelle est ou devrait etre mon attitude 
avant, pendant et apres l'entrainement et les competitions? - Que dire? Com
ment le dire? Avec quels mots? Sur quel ton? - Qu’apprennent de

‘Benny Mertens (Gand, 1958) a obtenu une maitrise d'Education Physique a l’Universite de 
Gand. II a ete joueur professionnel de basket-ball en Belgique et il a ete selectionne plusieurs 
fois dans la Nationale. II a entrepris tres jeune la carriere d’entraineur qui l’a amene a tra- 
vailler avec des athletes de Serie A en Belgique. II a entraine l’equipe feminine beige pour le 
Championnat d’Europe en Grece. Ses athletes se sont classees sixiemes. En ete 2011, il a fait 
remporter le titre de champion d’Europe a l’equipe feminine under-18. Il travaille a l’Universite 
de Gand, dans les etablissements d’enseignement secondaire de Gand et a l’Ecole Erasmus de 
Bruxelles.

Veerle Vonderlynck (Gand, 1966) a fait des etudes d'Education Physique a I’Universite de 
Gand. II a entraine avec succes de nombreuses equipes flantandes de jeunes. Il enseigne basket 
et didactique a I'Universite de Gand et a I'Universite Libre de Bruxelles.
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moi mes athletes/joueurs? - Quels sont mes objectifs et quels sont les objectifs 
que je donne a mes athletes/joueurs?

Sur la base de leur experience pratique de directeur des Cours pour Entrai- 
neurs des Flandres et de coordinateur dans le secteur des jeunes, les auteurs 
ont estime que le Gouvernement et les Federations ne faisaient pas assez pour 
repondre a ces questions avec des instruments concrets. F’attention ne s’est pas 
concentree sur la promotion d’un concept ethique mais principalement sur 1 ’ela
boration d’instruments pratiques applicables a differentes structures societaires.

Fe “Positive Coach” est un programme qui comprend des instruments prati
ques pour les entraineurs, les chefs d’equipe et leurs preparateurs, qui ont pour 
objectif de guider efificacement les parents des jeunes athletes dans le monde 
des jeunes, et de faire en sorte que le sport soit un amusement. Fe message du 
“Creative Coaching” a ete diffuse par le biais d’un site Internet et des cours ont 
ete organises dans la zone flamande de la Belgique, en general a la demande des 
services sportifs locaux. Fe projet a egalement ete presente a l'occasion de trois 
conferences: le Congres de la Province des Flandres Orientales - Gand (2008), 
la Conference I.C.E.S, Gand (2009), et la Conference du Comite Olympique 
Beige (BOIC), Hofstade (2009).

Le concept

Le concept principal de tout le projet est que le “Positive Coach” agit sur les 
athletes avec un “Double Objectif’ (Jim Thompson, The Double Goal Coach, 
2003). Premierement, il assure que la sphere emotive des jeunes athletes est 
toujours active; deuxiemement, il enseigne aux jeunes le respect du jeu et des 
sujets impliques dans les sports de competition. Cela requiert une redefinition 
du terme “gagnanf’. Gagner doit etre considere comme un resultat secondaire.

Le Positive Coach encourage les valeurs positives, les attitudes et les com- 
portements qui, a la longue, sont “gagnants”. Dans ce contexte, le score n’est 
pas un facteur determinant. Un Positive Coach part de 1 ’idee que son joueur ou 
son equipe ne doivent pas gagner a tout prix. Il se concentre en revanche sur la 
croissance et sur le developpement personnel par le biais de F amelioration de la 
performance du jeune athlete.

Pratique

Le programme se concentre principalement sur deux sujets du sport de
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jeunesse: l’entraineur et les parents.
Tout cela a abouti a deux projets: le modele du positive supporter et le mo- 

dele du positive coach. Pour ces deux projets, differents instruments ont ete mis 
en place.

La recherche sur le modele du positive supporter a revele que les parents et 
les entraineurs influencent dans une meme mesure la performance de Tenfant. 
Logiquement, les parents veulent que leurs enfants gagnent, mais parfois, sans 
le vouloir, ils font des erreurs.

Par consequent, il est tres important que les parents agissent sur la base des 
memes principes que Tentraineur.

L’instrument consiste en une rencontre de Tentraineur avec les parents au 
debut de la saison (et une de preference en milieu de saison).

L’objectif de cette rencontre est le suivant: Tentraineur donne sa vision du 
sport de jeunesse et exprime ses attentes en ce qui conceme le comportement 
des parents. Les parents devraient se comporter comme des modeles pour leurs 
enfants.

Le Silent Day est une initiative qui a pour but de sensibiliser tous les parents 
a un supporterisme positif pendant les competitions.

L’instrument consiste en un script qui recueille du materiel et des conseils 
pour un supporterisme positif.

L’accent est mis sur le supporterisme positif, par exemple en distribuant des 
sucettes que les supporters peuvent mettre dans leur bouche (et par consequent 
garder le silence) quand les esprits s’echauffent trop.

Le but est d’expliquer aux parents que leurs attentes envers le sport ou envers 
une competition ne sont pas toujours en ligne avec Texperience de leurs enfants 
dans un sport de competition. (Bob Bigelow, “Just let the kids play”, 2001).

Generalement, les enfants veulent s’amuser et non pas se sentir sous pres- 
sion, et moins encore etre mis sous pression par leurs parents. Une video a ete 
realisee afin de recueillir des interviews faites a de jeunes athletes et lors de 
reunions de parents. Les questions posees aux joueurs foumissent un materiel 
utile a un ample debat avec des representants des parents.

Le modele du positive coaching

Les instruments developpes se basent sur le principe que la reflexion sur 
ses propres actions menera ensuite a un changement de comportement dans la 
mesure ou celui-ci s’inspire d’un modele de positive coaching oriente vers les 
devoirs.
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Les entraineurs ne doivent pas se concentrer uniquement sur la victoire mais 
essayer de creer une culture dans laquelle les joueurs peuvent se developper. 
developper. Dans un dialogue de travail, l’entraineur de jeunes est encourage 
par un membre du conseil (en principe le coordinateur) a formuler des objectifs 
concrets.

Les reponses permettent a l’entraineur de prendre des decisions qui lui per- 
mettront d’ameliorer son role de guide des jeunes.

L’instrument prevoit une reflexion guide/observation sur papier pour aider 
l’entraineur a evaluer son comportement pendant une competition grace a une 
video.

Partant de cette analyse, on tente de trouver comment modifier l’attitude, la 
communication non verbale, le style d’enseignement, la motivation, etc.

Conclusion

Le but principal de ce projet est de faire passer les entraineurs de jeune ath
letes d’une attitude orientee vers soi a une attitude orientee vers l'athlete.

L’attention doit se concentrer sur l’athlete entraine. Le resultat sera une 
amelioration qualitative des sports de jeunesse, oil Lamusement joue un role 
fondamental.
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2. Panier... autrement, avec Vecole

par Maria Stella Lana'

Le projet “Panier... autrement, avec 1'ecole” est ne de la collaboration entre 
le Panathlon Club de Pavie, le Lycee Public “Adelaide Cairoli” et le “Special 
Team 87 Annabella Pavia” pendant l’Annee Scolaire 2007-2008. II se poursu- 
it encore aujourd’hui. L’originalite de ce projet tient au fait d’avoir implique 
l'Ecole, le Panathlon et la Societe Sportive dans une seule et meme action en fa- 
veur des handicapes. L’initiatrice et responsable du projet est le Pr. Maria Stella 
Lana, enseignante d'Education Physique et Panathlonienne, qui La propose et 
fait introduire, a titre experimental, dans le Programme de Formation du Lycee 
Cairoli.

II s’agit de la version developpee du projet qui, depuis 2006, est en cours 
de realisation a Pavie sous le nom d’“Annabella Special Team 87”, en suivant 
la methode con^ue et appliquee par Marco Calamai, qui realise “le reve d’un 
basket ouvert a tous, au handicap mental egalement”. Ce projet, qui en est a son 
troisieme cycle de deux ans d’experimentation, voit l’implication des classes 
de premiere et de Terminale des lycees a option pedagogique et sociale. Le but 
principal, qui constitue la nouveaute par rapport au “Special Team” precedent, 
est d'integrer grace au basket des enfants, des adolescents et des adultes handi
capes mentaux dans des groupes d’eleves non handicapes.

Les principaux objectifs sont les suivants: - sensibiliser les eleves aux proble- 
matiques concernant le monde des handicapes mentaux (psychotiques, autistes, 
down, ...); - leur permettre de prendre conscience de l’aide positive qu’offre la 
pratique sportive, le sport etant la seule realite qui ne fait pas de distinction entre 
les pratiquants; - les aider a comprendre le malaise psychophysique et social 
qui decoule de la condition du “handicap” et comment il est possible de venir a 
bout de cette situation grace a Eacquisition d’une culture du “different”; - leur 
permettre de participer directement, par le biais

’ Membre du Panathlon Club Pavia.

223



d’interventions sur le terrain de basket, pour jouer avec ces athletes “speciaux”.
Le projet suit le parcours temporel de l'annee scolaire: il commence en oc- 

tobre et s’acheve en mai. Chaque semaine, deux heures d’activite au gymnase 
de LEglise San Mauro en-dehors de l’emploi du temps scolaire. Les eleves du 
Lycee Cairoli sont aux cotes des jeunes handicapes qu'ils accompagnent dans 
l’execution des exercices proposes par les entraineurs, ils les encouragent sans 
cesse, collaborent au jeu actif et aux dynamiques de groupe. Ils les aident egale- 
ment dans leurs difficultes de gestion personnels.

Des sorties ont egalement lieu dans le cadre de l'emploi du temps scolaire, 
a l'occasion des visites annuelles de l’Ecole Speciale “Dosso Verde” de Pavie, 
frequentee par plusieurs de nos petits athletes handicapes. Presque chaque an- 
nee, des eleves et des enseignants de l'lnstitut participent a des seminaires ou 
a des colloques sur des thematiques concernant le handicap. L’an dernier, les 
classes impliquees dans le projet ont ete invitees a participer a deux colloques 
sur l’autisme: le premier (13 octobre 2010) intitule “Autisme: si j ’etais invisi
ble, je pleurerais”, le deuxieme (24 mai 2011) “Autisme ... qa continue”. Les 
eleves, garqons et filles, ont ete soumis a des controles, sur moyen/long terme, 
devaluation de leur experience personnelle et de la connaissance theorique et 
scientifique des differentes pathologies dont les enfants avec lesquels ils intera- 
gissent sont atteints.

La collaboration et l’interaction avec les collegues des disciplines d’orien- 
tation a permis de mettre en place une veritable interdisciplinarite. La premiere 
annee, le projet a ete propose aux classes de lere du Lycee pour en faire le theme 
principal (zone de projet) en vue de l’examen du baccalaureat. Dans les “Pro
grammes Ministeriels Brocca” -  du nom du coordinateur - , la zone de projet est 
une recherche-action qui permet d’acquerir et de developper des capacites et des 
competences relatives a des secteurs specifiques. Pour etre efficace, elle doit etre 
conque comme une activite intentionnelle, complexe, organisee, productive et 
flexible.

Elle doit en outre s’articuler autour de trois phases: une phase initiale pen
dant laquelle ont lieu le choix de la problematique a traiter et l’elaboration d’une 
ebauche du projet; une phase intermediaire pendant laquelle ont lieu la repar
tition du travail entre les eleves en fonction de leurs interets, la collecte et la 
selection du materiel et la redaction detaillee du projet; une phase finale pendant 
laquelle les eleves redigent un texte a presenter et a discuter au Baccalaureat. 
Au terme des deux premieres annees de realisation du projet, les deux classes 
de Terminale ont presente au jury de Lexamen deux theses: “Qui est fou? De la 
pratique a la theorie” et “La “difference” dans la litterature ...

La “difference dans la vie”. A cette occasion, Lenseignante Maria Stella
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Lana a ete choisie comme membre du jury du Baccalaureat.
Ces deux theses sont le fruit de deux annees de recherches et d'experimen- 

tations, structures en une partie d’approfondissements theo-riques et en une 
partie d’experience sur le terrain, a travers l’observation active qui pennet une 
approche integrate de la personne, fondee sur une attention particuliere envers 
les dynamiques relationnelles.

Un volume intitule “Des emotions sous le panier” a ete publie en mai 2010. 
Cet ouvrage realise par le Pr. Lana recueille a la fois les theses susmentionnees 
et un ensemble de temoignages et d’emotions des personnes qui operent et vi- 
vent 1'experience du “Special Team”.

Le projet “Panier ... autrement, avec l'ecole” represente pour le monde sco- 
laire un exemple heureux de continuite horizontale entre l’ecole et le territoire, 
un exemple de comment plusieurs acteurs du monde de l’education peuvent 
interagir en synergie, sur un horizon de sens commun propre a la communaute 
educative.

En septembre 2009, le Lycee Cairoli a ete invite a participer a la ceremo- 
nie d’inauguration de LAnnee Scolaire au Palais du Quirinal, en presence du 
President de la Republique et du Ministre de TEducation Nationale. Grace aux 
resultats obtenus, le Lycee Cairoli figurait sur la liste des etablissements scolai- 
res qui s’etaient le plus distingues dans la realisation de projets particulierement 
importants dans le domaine de la solidarity.

Pendant le Cours de Maitrise Interfacultes d’Education Physique et de Tech
nique Sportive, le Dr Bruno Ferrari a soutenu la these “Un panier pour la diffe
rence”, pendant la session d’automne 2011, en s’inspirant egalement de notre 
experience en tant qu’ecole.

Le projet entrepris en 2007 par le Lycee “A. Cairoli” continue. D’annee en 
annee, les filles impliquees sont de plus en plus nombreuses. Pour beaucoup 
d'entre elles, ce projet a ete source d'orientation pour leur futur: a l’Universite, 
elles ont choisi des facultes ayant pour objectif de leur permettre de travailler 
dans le secteur de la recuperation des handicapes et/ou de leur integration dans 
la societe, et elles continuent a frequenter le gymnase en tant que benevoles, ou 
elles jouent le role de tutrices pour les neophytes et secondent les moniteurs.

Le Projet “Panier... autrement, avec Lecole” est expansible, exportable et 
adaptable a differentes situations scolaires et a differents territoires. II a par 
consequent par consequent une validite aussi bien nationale qu’internationale.
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3. Integrite dans le sport

par Antonio Marmo de Olivera*

Introduction

La necessite de bonnes conduites en sport est source de preoccupation con- 
stante dans ia communaute intemationale. II en va de meme au Bresil. La mau- 
vaise conduite n’est pas un phenomene recent, compte tenu des differents exem- 
ples que I’histoire nous donne de fraudes, de cas de dopage et autres conduites 
immorales.

Pour affronter ces problemes, on peut penser a deux lignes d’action: 1) des 
actions preventives et pedagogiques; 2) des actions de dissuasion de l’accom- 
plissement d'actes incorrects, parmi lesquelles des actions de nature punitive. II 
est done important de definir les pratiques qui sontjugees inacceptables. Pour ce 
faire, Elaboration d’un code d’ethique sportive est necessaire.

Notre proposition

L'integrite en sport peut etre obtenue grace aux actions indiquees ci-dessus 
et a la creation d'un code deontologique du sport, a partir du fair-play.

Explications et concepts guides

L’lntegrite est la qualite de ce qui est entier, complet. L’expression “integrite 
en sport” implique des termes tels que dignite, decence, honnetete, ho-norabili- 
te, serieux, respectabilite, bienseance etc.

Membre du Conseil du Panathlon Club Taubate. Auteurs de Particle sont les Pan-athletes 
Professeur Wiliam Saad Abdulnur, Rinaldo Gobbo, Professeur Renato de Souza e Silva, Claudio 
de Morais, Professeur Alfredo de Andrade (Professeur Uma), Loris Turrini et Lamarque-Colonel 
Monteiro.
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Bien que differents, les concepts de morale et d ’ethique sont souvent utilises 
comme synonymes. La morale est l’ensemble de regies de conduite acceptees 
par un groupe humain a une epoque donnee. Sur le plan etymologique, ce terme 
vient du latin mos, moris qui signifie “fa^on de se comporter regie par I’usage”, 
dont decoule le terme ’’coutume”. Bien que le terme ethique signifie egalement 
“coutume”, il est utilise pour denommer un domaine de la philosophic qui tente 
de reflechir sur les concepts et les principes fondateurs de la vie morale. On peut 
ainsi dire que la moralite variera selon le moment historique et le lieu ou les 
etres humains vivent, et qu’elle sera le reflet des formes d'organisation sociale 
auxquelles ils sont assujettis, bien que la morale ne se limite pas uniquement aux 
valeurs heritees de la tradition.

Dc l’ethique et de la morale

L’integrite en sport

C ’est a partir de la morale constitute que se fonde le concept d’integrite en 
sport. Naturellement, cette morale (face aux transformations a travers lesquelles 
une communaute passe au cours de son existence) peut etre mise en discussion 
et meme transformee, et se caracteriser comme morale constituante, fondee sur 
un ensemble de valeurs etant le fruit d’experiences vecues. L’effort accompli 
jusqu’ici pour conceptualiser et distinguer des termes tels qu’“ethique” et “mo
rale” est principalement du au souci de fournir des parametres pour une analyse 
de L ethique professionnelle et pour preciser le concept d'integrite en sport.

Utilise indistinctement et selon la situation et le moment, l’ethique, dans 
les milieux sportifs, invoquee sur la base de necessites personnelles, est encore 
une securite et une garantie de reglementation des procedures qui permettent 
non pas la standardisation d’interventions mais l’etablissement de limites de 
comportement, de fa^on a ce que les regies ne dependent pas du pratiquant. Par 
consequent, la necessite d’un code ethique se pose.

Code ethique du sportif pratiquant

Ici, le terme “code” sera utilise au sens d '“ensemble de normes et de pre- 
ceptes”. Dans le cas du Code Ethique du Sportif pratiquant, la consideration de 
l’individu comme un etre en changement face a son mouvement sportif et a la 
societe est a la base de l'ensemble de regies qui regissent ses actions.
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Ce code considere l’etre humain comme un etre de relation et sujet a des 
changements continus dans sa lutte pour occuper l’espace qui lui revient dans le 
monde, et comme resultat de cette vision il propose: - le Code ethique ne peut 
pas etre le resultat d'une simple theorisation sur le bien ou le mal, il doit resulter 
d’une action humaine, d'une doctrine, d’un sens plein de vie et de culture; - le 

Code ethique ne peut pas etre une prison mais une voie a suivre pour at- 
teindre 1'integrite en sport; - la construction impliquee dans cette vision est la 
transcendance de l’individu au groupe, du moment a l’histoire, des solutions 
transitoires aux solutions plus stables. - le Code ethique doit etre fidele a cette 
vision, car il est la dimension de l’ethique de l’homme (de la personne de sport), 
dans le respect de la condition de la morale constitute.

L’action du professionnel du sport

Le code doit etre un code de regies de conduite. 11 doit en outre tenir compte 
de l’esprit politique implique dans les performances professionnelles et de la 
responsabilite qu’il a par rapport au developpement de principes fondamentaux 
de l’etre humain dans le milieu sportif.

Cela signifie qu’independamment de la speciality ou du lieu dans lesquels le 
professionnel sportif exerce, sa pratique doit etre basee sur des valeurs qui per- 
mettent au sujet de se developper a la fois dans ses potentialites, dans la mesure 
de sa subjectivity, dans le plein exercice des differents roles sociaux qu’il peut 
jouer au cours de son existence, qui le caracterisent en tant que personne.

L’Ethique du sport et le fair-play

En Angleterre, le fair-play a ete incorpore au sport en 1880 pour designer un 
type de conduite. Il se definit par une serie de principes ethiques qui guident la 
pratique d'activites sportives d’athletes et des autres impliques dans le spectacle 
de sport et se base sur I’ethos chevaleresque du sport victorien, vu en general 
comme une aptitude a une pratique sportive moralement bonne.

Plus tard, il a ete considere comme un element essentiel pour atteindre le po- 
tentiel educatif des Jeux Olympiques, incorpore par Pierre de Coubertin, crea- 
teur du Mouvement Olympique contemporain, dans la notion de comportement 
chevaleresque en sport.
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L’esprit sportif (Olympisme)

Le fair-play presuppose une formation ethique et morale de celui qui prati
que le sport et se rapporte aux autres athletes en competition, et ils sous-entend 
que cet athlete ne fera pas usage d’autres moyens que ses propres capacites pour 
devancer ses adversaires.

L’evolution du fair-play

Comme le concept d’amateurisme a ete aboli ou oublie par l'olympisme, 
nous assistons a un changement concernant le fair-play egalement. Cette tran
sformation a lieu car le sport souffre d'une relativisation des valeurs tradition- 
nelles liees a la pratique sportive, parmi lesquelles le fair-play, dans un nouvel 
ordre culturel.

Peut-etre l'ensemble de valeurs et du fair-play a-t-il besoin d’etre repris en 
consideration a la lumiere d’un scenario culturel assez different du milieu ari- 
stocrate du siecle passe, quand l’Olympisme est ne, en incorporant de nouvelles 
valeurs sociales contemporaines et en conservant en meme temps les elements 
essentiels, dans une articulation entre tradition et changement. Ce changement 
coincide avec la fin de l’amateurisme et avec l’affirmation du professionnalisme 
en sport, qui a donne une nouvelle morale a l’Olympisme.

Dans ce changement, le fair-play peut etre le fil conducteur de la transmis
sion de valeurs. Cela signifie que le fair-play peut etre accepte comme base 
pour la formation d’un code ethique. Ont collabore a la redaction de Particle les 
Panathloniens Pr. William Saad Abdulnur, Rinaldo Gobbo, Pr. Renato de Souza 
e Silva, Claudio de Morais, Pr. Alfredo de Andrade (Professeur Uma), Loris 
Turrini et Col. Lamarque Monteiro.
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4. Respect et difference: permettre au Sport de con- 
server son integrite grace aux Metaregies

par Pierluigi Palmieri*

Avant-propos

Les idees exposees ici naissent d’une conception de la “philosophic du sport” 
basee sur des principes qui sont reaffirmes et valides par la succession cycli- 
que des evenements que nous tous, passionnes de sport, avons bien presents a 
I'esprit, comme les Jeux Olympiques, les Championnats du Monde, les Jeux 
Universitaires: Respect des regies, Respect de l’adversaire, Reconnaissance du 
merite des autres.

Le fait est que pour d’evidentes raisons liees au developpement psychophy
sique et a celui des capacites intellectuelles, la connaissance philosophique, 
meme sous forme elementaire, est en principe une matiere de reflexion pour 
ceux qui, etudiants ou professionnels, vivent les moments de la vie qui suivent 
la periode de l’adolescence.

Elle n'est presque jamais la prerogative de sujets - et ils sont nom-breux - qui 
pratiquent le sport des l’enfance et qui, au contraire, comme nous l’avons dit, 
possedent une ethique naturelle. C’est done aux categories “adultes” (et par- 
mi celles-ci, les dirigeants et les educateurs sportifs jouent le role preeminent) 
qu’incombe la tache - et, pourquoi pas, l'honneur - de proteger l’integrite du 
sport.

L'intention louable du Panathlon International, par le biais de l’engagement 
qu'il met a ses Congres, va dans ce sens et il est de notre devoir de lui apporter 
notre soutien. Je partage l’idee d’“Integrite” que le Panathlon International a 
voulu placer au centre du debat de cette assise importante.

C’est en pensant a une methodologie de soutien que je tente de presenter le 
concept de “Metaregle” qui, s’il s’agit d’un terme non commun dans le lexique 
sportif, n’est pas un neologisme dans l'absolu, car il existe deja dans

' GouverneurZone 7 Lazio-Abruzzo-Molise; Past-president du Panathlon Club Avezzano.
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le systeme de la communication oil il definit les criteres de codification du mes
sage et souligne les caracteristiques de decodification du recepteur afin d’en ga- 
rantir la transparence et la clarte, avant meme qu’il soit sounds a une verification 
de nature ethique.

D’autres milieux qui peuvent nous venir en aide sont le milieu juridique, oil 
les metaregies fixent des conditions relatives aux normes futures du meme nive
au hierarchique, et le milieu psychologique, dans lequel la metaregle est mise en 
cause dans les phases de mise en oeuvre du systeme reglementaire, c’est-a-dire 
de l’acceptation, de l’affiliation et de la verification.

Avec l’aide de A. Gelhen1 et de M. Montessori1 2, j ’aimerais rappeler que "le 
petit de l’homme” nait “specialise dans la non specialisation” et que l’esprit de 
l’enfant est creatif, mais qu’il est guide par des “sensibilites interieures”. II ne 
fait pas d'efforts volontaires, il est un “esprit absorbant”, mais cela ne dure que 
jusqu’a ce que la nature fasse son “acquisition”.

L’enfant est porteur d’integrite morale. Avant meme d'entrer dans la phase 
"relationnelle”, il possede une matrice ethique sur laquelle il s’adaptera a cha- 
que fois dans la confrontation “naturelle” avec ses pairs. C’est precisement le 
moment de la confrontation avec les autres qui fera evoluer son potentiel ethi
que.

Pendant cette phase, le support des activites sportives est une valeur ajoutee 
indispensable. En tout cas, sur les bancs de l’ecole ou sur les terrains de jeu, 
c’est presque toujours l’autre qui nous devoile “ce que nous ne pouvons pas 
decouvrir seuls” (R. Panikkar)’.

Chacun part d'une interiorite profonde, qui serait restee cachee et que l’autre 
reveille. En dialectique, c’est l’interlocuteur, en sport c’est le coequipier, et plus 
souvent encore, c’est l’adversaire (par sa rencontre/confrontation avec le “moi”) 
qui permet a chacun d’acquerir la conscience de ses propres capacites et de 
ses propres limites. Pendant toute la duree du developpement psychomoteur, la 
“tache” confiee aux adultes educateurs est de rechercher une methode a adapter 
aux jeunes eleves pour que leur bagage ethique reste integre et pour les accom- 
pagner vers l’acquisition des principes de la vie civile correcte.

1 Arnold Gelhen Arnold Gehlen (Leipzig, 29 janvier 1904 -  Hambourg, 30 janvier 1976) philo- 
sophe, anthropologue et sociologue allemand auteur de "L'Homme, sa nature et sa place dans le 
monde, 1940.

2 Maria Montessori Chiaravalle 31/08/1880 -  Noordwijk 6/5/1952 pedagogue, philosophe, 
medecin, la methode qui porte son nom est repandue dans les ecoles du monde entier. Entre autres 
ouvrages.

1 Raimundo Paniker Alemany (Barcelone, 3 novembre 1918 -  Tavertet, 26 aout philosophe, 
theologien et ecrivain espagnol, defenseur du dialogue interreligieux
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C’est ici que la pratique sportive trouve une place centrale, dans laquelle 
les principes d’ethique comportementale et de la communication peuvent se 
developper avec efficacite et serenite. Apprendre le “catechisme” sportif est plus 
facile qu'apprendre celui de la politique et, parfois, plu facile aussi qu’appren- 
dre celui de la religion, car il s’enseigne a travers le jeu qui est le mode de vie 
prefere de l’homme, des son plus jeune age.

Ce sont les limites “reglementaires” qui rendent la competition sportive spec- 
taculaire chez les pratiquants qui ont absorbe et accepte les “regies concernant 
l’etablissement des regies” (metaregies), aussi bien les regies - explicites que 
les regies implicites, qui n’ont pas ete declarees mais sur lesquelles les athletes 
devant “s’affronter” seraient d'accord si on le leur demandait. Tous connaissent 
les postulats “acceptes” qui sont a la base de toute discipline sportive. En ce qui 
conceme le genre, les disciplines sportives sont subdivisees en Masculines et 
Feminines.

Le poids et la taille des agres cliangent, ainsi que les distances lors des com
petitions, la hauteur des filets, les temps de jeu etc., mais la fa?on correcte d’“uti- 
liser” le corps et les agres ne change pas. Tous comprennent et acceptent que le 
ballon en particulier, dans ses differentes formes et tailles, puisse n’etre frappe 
qu’avec les pieds (football, football a 5), qu’avec les mains (basket, water-polo, 
handball, boxe), avec tous les membres (rugby, volley-ball) ou avec des instru
ments tels que des raquettes ou des battes, des clubs (tennis, baseball, hockey).

I l y a  une autre forme d’acceptation, tacite dirais-je, qui conceme le genre 
des disciplines sportives. On dit que le football est “masculin”, tout comme le 
Rugby et la Boxe, mais aujourd’hui ces sports sont aussi pratiques par les fem
mes.

La gymnastique rythmique et la natation synchronisee appartiennent de fa9on 
specifique au genre feminin, tandis que les hommes prevalent en “Formule Un”. 
11 y a ensuite les categories bees a Page (minimes, eleves, juniors, seniors, ma
sters) qui sont l’embleme d'un des principes ethiques les plus importants dont 
nous devrions tous nous inspirer pour une vie personnelle et sociale sereine: 
“L’acceptation des differentes phases de la vie”. Je dirais que, comme l’enfant, 
le sport nait avec une "bisexualite” physiologique (tres jeunes, minimes) pour 
ensuite evoluer graduellement et aboutir a une nette distinction entre les deux 
genres, en suivant un parcours “naturel”. Mais le genre de la regie est universel.

La confrontation entre individus et/ou groupes implique tous dans le respect 
des regies et des "differences” etablies et, surtout, la regie (meta) utilisee pour 
les fixer, et fait prendre conscience de particularites du genre humain (oculo- 
manualite, oculo-podalite, ainsi que des conditions structurales et/ou fonction- 
nelles) qui ont une incidence sur le niveau des capacites motrices necessaires
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a l'accomplissement de la tache de chacun, y compris l’arbitre.
Ces formes d’“acceptation” auxquelles doit s’ajouter la disponibilite a “se 

soumettre a un jugement” sont emblematiques d’une ouverture au monde qui est 
innee dans le Sport.

Celui-ci utilise la difference de genre et/ou d’age et les classements "distin- 
cts” comme facteurs de valeurs mettant fin, sur le plan ethique, aux polemiques 
steriles qui, regulierement, animent le debat politique sur la discrimination des 
femmes et sur le racisme.

Le sport est par Definition “discipline” et il presume, en amont, I'acceptation 
de Qui dicte les regies.

Pour verifier si la REGLE telle qu’elle a ete communiquee a ete correctement 
decodee, selon les intentions des personnes qui les ont etablies, il est necessaire 
de creer une circularite dans la “pyramide organisationnelle du sport” constitute 
par CONI, Federations Sportives, Dirigeants, Athletes et ... Families.

Une Metaregle de la circularite a I’ACCEPTATION de laquelle le Panathlon 
International, j ’en suis certain, offrira tout le soutien possible, pour TINTEGRI- 
TE du Sport.
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Recommandations finales du XVIlie Congres Interna
tional

“Integrite en sport - Instruments, Developpement, Structures”

La Declaration du Panathlon, qui comprend la “Charte des droits de I 'enfant 
dans le sport”, a ete la premiere reponse du Pd. a [’irritation et a la preoccupa
tion croissantes, au niveau mondial, vis-a-vis de la pratique sportive actuelle, 
mise sous un mauvais jour par de nombreux episodes qui ont fait grand bru
it, comme le scandale des matches truques et des paris en football, les abus a 
l’egard des mineurs, le trafic d’enfants, le travail des mineurs et la corruption 
de dirigeants sportifs. Le P.I. estime que ces aberrations ont pour effet de faire 
perdre au public la conviction que des valeurs positives prevalent dans le sport, 
ce qui finit par consolider une attitude cynique generalisee. Considerant que les 
limites de L acceptability ont ete violees, le P.I. affirme ne plus vouloir donner 
l’impression, en gardant le silence, d'approuver, de tolerer ou de rester indiffe
rent face a de tel les aberrations.

La “Declaration du Panathlon sur I 'ethique et le sport de jeunesse” consti- 
tue en effet la definition concrete que le PI a du concept d’ethique en sport. En 
particulier, au point 2 de la Declaration, nous citons la ne-cessite d’eliminer tou- 
te forme de discrimination en sport, en evoquant la situation encore difficile des 
jeunes handicapes. L’adoption de la Declaration par de nombreuses organisa
tions dans le monde entier confirme que ses contenus sont amplement partages.

Cependant, pour combler le deficit moral qui afflige le sport, il faut bien plus 
qu’une declaration et quelques bonnes intentions. II faut une strategic de mise 
en oeuvre. “Que faut-il faire pour avoir la certitude que la Declaration parviendra 
a depasser la phase des ambitions benevoles pour favoriser de veritables politi- 
ques qui feront la difference au niveau de base”?
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Rec. /.-  Le P.I. devrait encourager et diffuser davantage des initiatives lo
cales et des bonnes pratiques dans le cadre de son observatoire (organisation 
de has en /taut).

Les personnalites cle, les villes, les organisations sportives locales peu-vent 
programmer et mettre en oeuvre ces initiatives et prouver dans les faits qu’il 
est reellement possible d'affronter les violations de I’integrite et les dilemmes 
du sport moderne. Nous parviendrons ainsi a imposer un tournant definitif et a 
atteindre un point de non-retour, ou chacun pourra penser: “Je suis moi aussi 
responsable”.

Rec. 2.- Le P.I. devraitpoursuivre l ’integration systematique d'unegestion 
globale de I’integrite dans la logique et dans la pratique des principauxprota- 
gonistes du secteur sportif (organisation de haut en has).

Pour combler le deficit de mise en oeuvre de notre Declaration, l’encourage- 
ment d'une logique d’“approche gestionnelle” systematique devrait comporter 
une reponse politique plus efficace, qui tienne compte des complexites majeures 
du contexte sportif sur le plan organisationnel et gestionnel.

Rec. 3. - La gestion de l ’integrite devrait comprendre des instruments de 
support, en plus des instruments de controle et de sanction; elle devrait repo
ser sur trois piliers

1. Instruments pratiques tels que codes de comportement, systeme d’accredi- 
tation des entraineurs et des benevoles.

2. Des structures pour garantir que le travail sera vraiment effectue.
3. Une road map pour introduire progressivement les instruments.

La gestion de 1 ’integrite devrait incorporer globalement ces trois composantes.
Rec. 4. - Mallieureusement, nous avons l'impression de ne pas pouvoir com

pter sur le fait que les organisations sportives soient elles-memes capables de 
mettre en marche un processus de gestion de l’integrite, car el les proviennent 
d’une histoire de resistance, voire meme de fermeture vis-a-vis des tentatives de 
changement. Nous recommandons par consequent de faire appel aux autorites 
nationales et internationales telles qu ’UE, UNESCO, ONU, pour promouvoir 
et pour parvenir a mettre en oeuvre plusieurs changements necessaires dans 
le monde des organisations sportives, par le biais d 'interventions legislatives 
egalement.

Rec. 5. - A long ter me, le P.I. devrait faire le necessaire pour parvenir d une 
reconceptualisation plus fondamentale du sport moderne, dans I’esprit de la 
Declaration du Panathlon, en particulier dans le rapport entre sport, culture 
et economic.

Cette possibility ou la simple decision de proceder a une reconceptualisa
tion du sport moderne, part de la certitude que ni les eventuelles ameliorations
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au niveau local ou a petite echelle ni la gestion de l’integrite, A ELLES SEU- 
LES, ne pourraient aboutir a line VERITABLE reconceptualisation du sport au 
XXIe siecle. Cette perspective devrait toutefois nous permettre de considerer 
le sport dans une optique societaire plus vaste: “Pourquoi les sports ont-ils une 
importance morale? Quel pourrait et quel devrait etre le role du sport dans la 
societe actuelle?’.

A cet egard, le Panathlon International pourrait jouer un role de pionnier 
dans la tentative de guider cette tendance.

Rec. 6.- Le P.I. devrait
a) favoriser ulterieurement l'adoption d ’initiatives locales “de bas en haut” 
aupres des Clubs;
b) se montrer phis ambitieux au niveau national et international et intensifier 
considerablement ses actions a ces niveaux.
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Declaration du Panathlon sur Vethique du sport de 
jeunesse

Cette declaration traduit notre engagement pour etablir des regies claires de 
comportement dans la recherche de valeurs positives concernant le sport juveni
le.

Par consequent
1. Nous assurerons la promotion active des valeurs positives du sport juveni

le avec le plus grand engagement et en presentant de tons programmes.
- Lors de l’entramement et des competitions, nous nous fixerons, proportion- 

nellement, quatre objectifs: developpement des competences motrices (techni
que et tactique), style de competition sur et sain, concept de soi positif, bons 
rapports sociaux.

- Nous pensons que faire des efforts pour exceller et gagner, en experimen- 
tant a la fois succes et plaisir, defaite et frustration, sont des composantes du 
sport de competition. Nous donnerons aux jeunes la possibilite de cultiver et 
d’integrer (dans la structure, les regies et les limites du jeu) tout cela dans leurs 
performances et nous les aiderons a gerer leurs emotions.

- Nous accorderons une attention particuliere a la direction et a l’education 
des jeunes, en accord avec ces modeles. qui valorisent les principes ethiques et 
humains en general et le fair-play dans le monde du sport en particulier.

- Nous ferons en sorte que les jeunes soient impliques dans les decisions 
concernant leur sport.

2. Nous poursuivrons notre engagement afin d ’eliminer routes les formes de 
discrimination dans le secteur du sport juvenile.

Cet engagement est conforme au principe ethique fondamental d’egali- 
te, qui requiert la justice sociale et une distribution equitable des ressources. 
Les jeunes handicapes, mentaux et physiques, et les jeunes moins predispo
ses auront la meme possibilite de pratiquer une activite sportive et recevront 
les memes attentions que celles qui sont accordees aux jeunes plus sains, plus
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forts ou presentant de plus grandes capacites, sans discrimination de sexe, de 
race ou de culture.

3. Nous reconnaissons et sommes conscients du fail que le sport pent aussi 
produire des effets negatifs et que des mesures preventives et curatives sont ne- 
cessaires afin de proteger lesjeunes.

- Nous ameliorerons la sante psychologique et physique des jeunes a travers 
nos efforts pour prevenir les deviances, le dopage, Tabus et l’exploitation com- 
merciale.

- Sachant que I’importance du milieu social des jeunes et du climat moti- 
vationnel n’est pas consideree, nous developperons, adopterons et mettrons en 
oeuvre un code de conduite etablissant clairement les responsabilites de toutes 
les personnes qui gravitent autour du sport juvenile: organisations gouverne- 
mentales, dirigeants, parents, educateurs, entraineurs, managers, administra
tions, medecins, therapeutes, dieteticiens, psychologues, grands athletes, jeu
nes.

- Nous recommandons vivement que ces personnes, organisees par niveaux 
appropries et chargees de veiller au respect de ce code de conduite, soient du- 
ment prises en consideration.

- Nous encourageons les systenies de preparation et d’accreditation des en
traineurs et instructeurs.

4. Nous acceptons l 'aide des sponsors et des medias mais nous pensons que 
cette aide doit etre en accord avec les ohjectifs majeurs du sport juvenile.

- Nous n’acceptons le financement de la part des organisations et des societes 
que lorsque celui-ci n’est pas en conflit avec le processus pedagogique, avec la 
base ethique du sport et avec les objectifs majeurs du sport juvenile.

- Nous pensons que la fonction des medias ne doit pas etre uniquement re
active, par exemple en reflechissant les problemes de notre societe, mais aussi 
etre pro-active, c’est-a-dire stimulante, educative et innovatrice.

5. Nous souscrivons formellement "La Charte des Droits de l ’Enfant en 
Sport ” adoptee par le Panathlon qui prevoit pour tons les jeunes le droit de:
- faire du sport,
- se divertir et s’amuser,
- vivre dans un milieu sain,
- etre traites avec dignite,
- etre entraines et eduques par des personnes competentes,
- recevoir un entrainement adapte a leur age, a leur rythme et a leurs capacites 
individuelles,
- faire de la competition avec des enfants de meme niveau,
- pratiquer un sport dans des conditions assurant leurs securite,
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- se reposer,
- avoir la possibility de devenir ou non des champions.

Tout cela sera possible quand les gouvernements, les federations, les agen- 
ces, les societes sportives, ainsi que les industries, les medias, les managers, les 
chercheurs, les dirigeants, les entraineurs, les parents et les jeunes eux-memes 
approuveront cette declaration.

Belgique. Garni, le 24 septembre 2004
Copyright Charter: Service des loisirs de la Jeunesse, (D.I.P) Geneve 
Copyright Declaration: Panathlon International
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Engagement formel

Conference mondiale sur la mise en oeuvre de la Declaration du Panathlon

Poursuivant les valeurs positives et affrontant ies risques potentiels du sport 
de jeunesse, par le present document, nous exprimons formellement notre en
gagement a aller au-dela de la signature de la Declaration du Panathlon et a 
presenter, afin qu 'elle puisse etre discutee et approuvee par notre federation 
ou organisation, la mise en oeuvre des recommandations prioritaires suivantes.

1. Notre federation ou organisation etablira une politique d’integrite et 
coherente basee sur la Declaration du Panathlon, comprenant des actions de 
support et des activites de controle. Notre federation ou organisation pren- 
dra en consideration la liste de bonnes pratiques et de suggestions publiees 
dans les actes de la Conference de Gand de novembre 2008, comme potentiel 
d’idees interessantes aux fins de Eelaboration de cette politique, et elle sera 
ouverte a toutes les suggestions pertinentes presentees par des organismes 
de I'Etat et par des centres exterieurs devaluation des sports de jeunesse.

2. Notre plan d'integrite s'adressera a tous les niveaux et aux interesses 
de notre federation ou organisation, a savoir enfants et jeunes, parents, edu- 
cateurs, entraineurs, directeurs sportifs, administrateurs, medecins, physio- 
therapeutes, dieteticiens, psychologues, benevoles, officiels de competition, 
spectateurs, medias, partenaires financiers et tous les autres interesses. En 
particulier, nous ferons en sorte que les parents et les enfants soient inclus 
dans le processus decisionnel qui concerne leur implication dans le sport.

3. Notre federation ou organisation est disposee a discuter et a partager ses 
idees, concernant les problemes relatifs que connaissent actuellement les enfants
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et les jeunes, avec les organismes sportifs de l'Etat, les educateurs sco-laires, 
les enseignants et les dirigeants sportifs des autres federations ou organisations.

Elle repondra positivement aux initiatives du Panathlon International, en 
utilisant le site www.panathlon.net pour communiquer et partager les bonnes 
pratiques. Elle sera presente aux rencontres d’application et de verification pour 
les experts.

4. Notre federation ou organisation saisira l’opportunite des Jeux Olympi- 
ques de la Jeunesse et de toutes les autres competitions intemationales reservees 
aux jeunes pour promouvoir son plan d'integrite et pour favoriser la mise en 
oeuvre des principes de la Declaration du Panathlon.

5. Notre federation ou organisation publiera son plan d'integrite et promou- 
vra la mise en oeuvre de la Declaration du Panathlon sur l’ethique du sport de 
jeunesse.

Gaud, 7 novembre 2008
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de la Republique de Hongrie pour ses succes dans le monde de la culture internatio- 
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Bruno Castaldo. kinesiologue, specialiste de bioethique, PhD. Marie a Elena, huit 
enfants, ancien rugbyman, Membre fondateur de Scienza & Vita, Naples. Ancien en- 
seignant agrege de l’ex ISEF Naples, il collabore avec la Faculte de Sciences Motrices 
de l’Universite PARTHENOPE (Naples) ou il enseigne dans le domaine du Sport Ma
nagement. II oriente actuellement sa recherche vers le domaine des aspects sociaux de la 
Bioethique, en particulier la Philosophic et I’Ethique appliquees au sport. Auteur de plu- 
sieurs textes dans la Revue, il a publie: (2002) Aspects de Bioe-thique Sociale (Ethique du 
Sport & Dopage), Ed. Libero, Naples; (2010) Sport Management: line orientation ethique 
et philosophique. Du C.E.O. au C.E.O. (Preface de Giuseppe Vito), Ed. Albano, Naples.

Raffaele Guariniello. Titulaire d ’une maitrise de Droit depuis 1964, il a conti
nue ses etudes avec Giovanni Conso et il est agrege de procedure penale de FUni- 
versite de Turin. Magistrat de Cassation, il exerce depuis 1992 sa fonction au Tribu
nal de Turin et s ’occupe en particulier des secteurs relatifs au travail, a la sante et a
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l’environnement. Dans son activite de Magistrat, il s’est occupe de nombreuses pro
cedures penales concemant les accidents de travail, les maladies professionnelles et 
la defense du consommateur. Ces derniers temps, des procedures d’une grande impor
tance ont ete Paffaire concemant les travailleurs des etablissements Eternit et les po
pulations des zones environnantes, atteints de tumeurs associables a l’amiante, et la 
procedure relative a l’incendie de l’usine Thyssengrupp de Turin, toutes deux en de-bat 
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Henrique Nicolini. Journaliste representant de tout premier ordre de la culture spor-ti- 
ve bresilienne et de l’Etat de Sao Paulo en particulier, Flenrique Nicolini s’est dis-tingue 
dans sa jeunesse comme nageur et comme dirigeant sportif. A sa sortie de PEscola de 
Educaqao Fisica, aujourd’hui integree dans l’Universidade de Sao Paulo, il a ete ensei- 
gnant de natation et il est devenu plus tard entraineur du Clube de Rega-tas Tiete. En 
1946, il a entrepris la carriere de journaliste sportif, une profession qu’il exerce encore 
actuellement pour la Gazeta Esportiva. Il a ete President de la Federa-tion de Sao Paulo 
de Natation pendant huit ans et Membre du Comite Olympique National Bresilien. Il 
a obtenu une maitrise de philosophic a la Faculte de Philosophic, Sciences et Lettres 
de I’Universite de Sao Paulo. Auteur de nombreux livres parmi lesquels “Tiete, o Rio 
do Esporte”, “O Jornal de Ontem” et, avec Almeida Rocha, “Olimpismo no Brasil” . 
Fondateur du Mouvement Panathlonien au Bresil, il a occupe de nombreuses charges 
internationales et depuis 2008, il est Membre d'Honneur du Panathlon International.

Patrizio Pintus. Psychologue, Psychotherapeute cognitiviste et Psychologue du 
Sport. Conseiller professionnel d ’ASL Come et de nombreuses entreprises et so- 
cietes spor-tives. Enseignant a l’Ecole Nationale des Sports du CONI. Pour plusieurs 
projets, il est egalement enseignant pour le CONI Lombardie -  section Psychopeda- 
gogique Pintus a travaille pendant plus de 10 ans avec plusieurs sections pro-
vinciales du CONI et avec de nombreuses Federations sportives. Marathonien pas- 
sionne, il est membre du Panathlon Club de Come dont il a ete nomrne recemment 
Vice-president. Expert programmateur informatique expert, competences acqui- 
ses en suivant le cours d ’etudes pre-universitaires, maintenant egalement au service 
du Panathlon International, a Foccasion de la creation de Panasportgame, un logi- 
ciel educatif pour enseignants, dirigeants et operateurs de tout le monde du Sport.
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Anne Tiivas. Elle a ete nominee Directrice de la NSPCC Association nationale pour la 
prevention des mauvais traitements des mineurs en novembre 2008, apres avoir travaille 
en tant que National Development Officer (Fonctionnaire pour le developpement natio
nal) au sein du groupe depuis octobre 2001, date d'inauguration de l’Unite. Responsa- 
ble de la gestion du personnel CPSU (Unite pour la protection des jeunes en sport) en 
Angleterre, en Irlande du Nord et au Pays de Galles. Elle gere en outre les rapports avec 
les differents Sports Councils nationaux, avec les departements gouvernementaux et les 
principaux partenaires dans rnonde sportif et dans le secteur plus vaste de la protection 
au niveau mondial. Responsable pour le developpement des aspects internationaux au 
sein du travail de groupe, qui prevoit actuellement une collaboration avec le Comite 
International Olympique pour preparer des ressources internationales destinees a per- 
mettre d'affronter le theme des attouchements et abus sexuels sur les athletes. Elle a 
contribue a [’elaboration du rapport de la recherche sur le respect des droits des enfants 
dans le contexte de I’activite sportive de l’UNICEF. En 2010, elle a presente un rapport 
au Colloque europeen de l’UNOSPD (Bureau des Nations Unies sur le sport pour le 
developpement et la paix) sur la prevention de la violence contre les mineurs en sport. 
Assistante sociale de formation, et forte de son experience professionnelle dans ce sec
teur, elle a ete coordinatrice pour la protection des mineurs d ’un district administratif de 
Londres avant d ’etre nommee a la CPSU. Elle a ete la premiere fonctionnaire attachee 
au welfare de sa societe sportive locale d’appartenance.

Yves Vanden Auweele. Professeur (Em.) de Psychologie du sport a la Katholieke Uni- 
versiteit Leuven - K..U. Louvain - (Belgique). Depuis 1980, il enseigne la Psycho-logie 
aux etudiants d ’education physique, de psychologie et de medecine. II a ete coordinateur 
pour la Belgique de l'European Masters Program for Exercise and Sport Psychology 
jusqu’en 2006. President de l'Association Beige de Psychologie du Sport et Membre 
du Conseil de direction de la Federation Europeenne de Psychologie du Sport (FEP- 
SAC) de 1991 a 1999. Membre emerite depuis octobre 2006 ntais aussi Membre actif 
de la Commission Scientifique et Culturelle du Panathlon International, il participe a un 
projet decennal (1003-1013) de developpement et sport avec I’Universite de Western 
Cape (Ville du Cap - Afrique du Sud).
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Prefazioue

di Enrico Prandi*

Una associazione si caratterizza sempre per le finalita e gli scopi che sono 
alia base della sua esistenza e che uniscono con un forte vincolo tutti coloro che 
hanno liberamente accettato di fame parte.

Cosi e per il Panathlon International (PI) che ho avuto il privilegio e l’onore 
di presiedere dal 2004 e che proprio in quell’anno sent! forte il bisogno di riaf- 
fermare la necessita di precisare i confini nei quali lo sport e, particolarmente 
quello rivolto ai giovani, si deve muovere. Da qui la “Dichiarazione sull’etica 
nello sport giovanile” documento dal quale presero le mosse tutte le azioni che 
hanno caratterizzato il P.I. negli ultimi anni dal Congresso di Anversa (2007) 
alia World Conference di Gand (2008), e poi ancora dal Congresso di Stresa 
(2010) al Congresso di Siracusa (2012); cosi come le innumerevoli iniziative 
che gli oltre 270 club presenti in 25 paesi hanno messo in campo sollecitati dalle 
risoluzioni che man mano uscivano dall'attivita congressuale sempre coordinata 
dalla Commissione Scientifico-Culturale, presieduta prima da Antonio Spallino 
poi da Maurizio Monego.

Si e, per tanto agire, giunti attraverso un percorso virtuoso a definire l’in- 
derogabile necessita di definire un concetto di integrita nello sport, vale a dire 
come mettere in campo azioni, strumenti e strutture per riuscire a mantenere 
integra una attivita che esiste e puo continuare ad esistere solo se e associata 
a valori quali il rispetto, la lealta, la correttezza, il fair play. Questo e il nostro 
impegno, quello di mantenere una presenza nelle nostre comunita di sostegno, 
di comunicazione e, perche no, anche di cultura sportiva affinche non cessi mai 
una riflessione approfondita, una discussione pacata con tutti i protagonisti dello 
sport, dai Dirigenti sportivi agli Atleti, dalle Famiglie alle Scuole, dalle Societa 
sportive alle Federazioni, tenendo sempre come riferimento i valori olimpici.

‘ Presidente Panathlon International
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11 XVIII Congresso non vien meno a questo spirito e si inserisce a buon titolo 
in una tappa importante di questo cammino, non e un punto di arrivo di un lun- 
go dibattito, ma deve essere o risultare un nuovo punto di partenza con il quale 
aprire un nuovo ciclo di occasioni congressuali per progredire su un percorso 
che non deve mai interrompersi ne cedere alio sconforto anche quando pare che 
il mondo, e il mondo sportivo in particolare, si muova con altri parametri o con 
altre visioni.

Le nuove testimonianze, gli interventi autorevoli che si sono susseguiti in 
questo Congresso e la Risoluzione finale ne sono una conferma.

“Per aspera ad astra”.
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Presentazione

di Maurizio Monego*

II XVIII Congresso del Panathlon International (P.I.) costituisce l'ultima tap- 
pa del percorso iniziato a Gand nel 2004 con la presentazione al mondo sportivo 
internazionale della Dichiarazione del Panathlon sull’Etica nello Sport Giova- 
nile.1 Quel documento, che ha segnalato il Panathlon come un Movimento di 
riferimento per l’Etica nello sport, rappresenta assunto con la Cultura dello sport 
ed e l’impegno di tutti coloro - istituzioni politiche, sportive, scolastiche, asso- 
ciazioni - che, interpretando lo sport in chiave educativa, hanno sottoscritto la 
Dichiarazione.

La diffusione e l’implementazione della “Dichiarazione di Gand” sono di- 
ventate obiettivo dell’azione di molti Panathlon club: la sensibilizzazione delle 
istituzioni e delle organizzazioni sportive del proprio territorio sono state attuate 
con perseveranza da chi ha compreso il valore e la portata del compito ed anche 
i meno solleciti fra i club hanno infine rivolto le loro cure a questa causa. Il 
Congresso di Anversa del 2007 “Etica e sport - Giovani e manager”2 affronto 
il tema della responsabilita della dirigenza sportiva nei confronti dei giovani e 
imposto le strategic per una politica basata sull’integrita. A Stresa, nel 2010, 
il XVII Congresso Internazionale ebbe per titolo “11 Primato dell’Etica -  Vale 
anche nello sport?”3. In esso si affronto il tema dell’educazione ai valori etici, 
la questione morale che lo sport non puo piu eludere e la necessita di studiare

‘ Presidente della Commissione Scientifico-culturale.
1 Vedi il testo (nelle tre lingue: inglese, francese e italiano) in:

http:/Avww. panathlon.net/agenda_leggi.asp?lingua=italiano&tabellaMenu=documenti&id_ 
menusinistra=7&id_sottomenusinistra=0&id=8.

2 AA.VV.- Ethics and Sport. Youth and Manager, Franco Angeli Editore, Milano 2008, an-che 
in versione elettronica.

’ Aldo Aledda, Maurizio Monego, The Primacy o f Ethics, Franco Angeli editore, Milano 2011
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veri piani di integrita. Fu sottolineata Fimportanza delFOsservatorio4 che nel 
frattempo il P.I. aveva attivato, per raccogliere il repertorio delle buone pratiche 
in campo etico, ai diversi livelli di competenza, da quello accademico, a quello 
politico, a quello pratico che si attua nel territorio.

A Siracusa si e cercato di portare i frutti del lavoro di questi anni, segnalan- 
do i temi che dovranno essere approfonditi nel lavoro continuo e costante dei 
club per vigilare suH’effettiva attuazione delle enunciazioni di principio e per 
prevenire e contrastare i fenomeni che degradano lo sport. L'integrita non puo 
rimanere una aspirazione; deve essere perseguita attraverso la predisposizione 
di strumenti, di procedure e di strutture adeguate. Fra gli strumenti segnalo quel- 
li della comunicazione. In questi anni il P.I. ha saputo accelerare il passo sulla 
strada della modernizzazione legata alia tecnologia.

L’Osservatorio affidato alia Commissione Scientifico-culturale e stato il pri- 
mo passo, ma dev’essere sostenuto con il concorso di tutte le componenti del 
Movimento panathletico. Si e cercato il coinvolgimento dei club e dei singoli 
panathleti ai temi dei congressi lanciando il Congresso Virtuale: attraverso In
ternet e stato possibile a tutti inviare i propri contributi culturali.

La formula poco compresa in occasione del Congresso di Stresa, ha comin- 
ciato a dare frutti in quest’ultimo congresso e alcuni degli interventi selezionati 
sono entrati nel dibattito. I giovani devono essere avvicinati con le modalita e i 
mezzi che abitualmente utilizzano: per questo e stata realizzata, e presentata in 
questo congresso, una applicazione elettronica ispirata ai principi esposti nella 
Dichiarazione.

Il lavoro svolto dalla Commissione scientifico-culturale nelFultimo qua- 
driennio e stato improntato alia ricerca di mantenere e sviluppare il ruolo 
culturale che il Panathlon International ha saputo interpretare fin dalla prima 
Commissione culturale5 affidata alle cure assidue di Sisto Favre, passata poi 
attraverso le altrettanto autorevoli gestioni di Jean Presset e di Antonio Spallino 
per giungere infine a quella che oggi conclude il suo mandato.

L'altro aspetto importante dell’azione culturale del P.I. e della Commissione 
e quello di indicare ai Club quei filoni di attivita in campo educativo che ciascu- 
no di loro puo sviluppare entro le proprie comunita per convergere verso il fine 
comune di accrescere la cultura sportiva, testimoniare, difendere e promuovere 
l’etica fondamentale dello sport e lottare per non smarrirne il senso.

JVedi nel sito del Panathlon International:
http://www.panathlon.net/agenda_lista. asp?lingua=italiano&tabellaMenu=osservatorio.

5 La Commissione Culturale e stata istituita il 4 ottobre 1980. Vedi: 
http://www.panathlon.net/organizzazione_leggi. asp?id=2&id_menuorizzontale=5&id_sottomen 
uorizzontalc=0&tabellaMenuOrizzontale=filosofia&lingua=italiano.
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Su questi due fronti si sono applicate persone di grande qualita.
Come panathleta, sento di dovere loro un grazie sincero. Mi sia consentito 

rendere omaggio in particolare a quanti mi hanno accompagnato dal 2008, Aldo 
Aledda, Maria Emilia Alvarez, Antonio Carlos Bramante, Yves Vanden Auwee- 
le per la loro passione e per la fruttuosa collaborazione.

Essi costituiscono un patrimonio umano e di conoscenza che non va spreca- 
to, ma valorizzato.
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Introduzione

di Ratal in Bogyay’

Vorrei ringraziare i dirigenti del Panathlon International per avermi inviata a 
questo importante incontro nella mia veste di Presidente della Conferenza Ge- 
nerale dell’UNESCO.

Come sapete, 1’UNESCO ha un mandato specifico per lo sport e l’educa- 
zione fisica all’intemo della famiglia delle organizzazioni che compongono 
l’ONU, ma anche una collaborazione attiva con gli stakeholder globali in ambi- 
to sportivo e con le organizzazioni della societa civile. Cio rappresenta uno degli 
aspetti centrali della strategia dell'UNESCO per adempiere a tale mandato.

Mentre siete qui radunati oggi per la 18a volta, per delineare il futuro corso 
di questa importante organizzazione, desidero condividere con voi la visione 
dell’UNESCO in merito alia promozione dell’educazione fisica e dello sport, e 
alle azioni concrete intraprese da quest’Organismo per trasformare questa visio
ne in realta.

L’UNESCO nel 1952 ha ricevuto il mandato di agenzia specializzata 
dell’ONU per l’Educazione Fisica e lo Sport e da allora ha radunato gli stati, le 
ONG ed il settore privato per favorire la condivisione di esperienze, consulenze 
sulla formulazione di una politica sportiva, e per essere guida per l’elaborazione 
e realizzazione di sistemi atti a formulare programmi di sviluppo dello sport in 
tutto il mondo.

A livello intergovemativo, l’UNESCO promuove gli sport e l’educazione 
fisica attraverso speciali piattaforme di cooperazione internazionale come la 
Conferenza Internazionale dei Ministri e degli Alti Funzionari responsabili per 
l’Educazione Fisica e lo Sport (MINEPS), che era stata creata per favorire lo 
scambio intellettuale e tecnico nel campo dell’educazione fisica e dello sport. 
E importante notare che la quinta edizione della Conferenza - MINEPS V - si 
svolgera dal 28 al 30 maggio 2013 a Berlino, in Germania.

‘ Presidente della Conferenza Generale dell’UNESCO.

261



II programma vertera sull’inclusione, l'aumento di investimenti pubblici nel- 
lo sport ma anche sugli investimenti fisici e il mantenimento dell’integrita nello 
sport. E chiaro che una tale agenda non puo essere affrontata senza l'impegno 
generale degli esperti, della societa civile e del movimento sportivo, oltre agli 
stati e alle agenzie delEONU.

A questo proposito, invito tutti voi, che siete oggi qui riuniti, a riflettere sul 
potenziale contributo che potete apportare al processo preparatorio, e a parteci- 
pare a questo importante evento.

Un'altra importante e singolare piattaforma internazionale in ambito sporti
vo e il Comitato intergovernativo per l’educazione fisica e lo sport (CIGEPS), 
costituito per promuovere il ruolo e il valore dello sport e il suo inserimen- 
to all’interno di una politiea pubblica. Il CIGEPS e formato da rappresentanti 
esperti nel campo delEeducazione fisica e dello sport, provenienti da 18 stati 
membri delEUNESCO, ognuno eletto per un mandato di quattro anni. Include 
rappresentanti del Comitato Olimpico Internazionale, e altre organizzazioni o 
ONG che rappresentano gli interessi internazionali e sono legati al mondo dello 
sport.

L’UNESCO invita i governi a investire in modo adeguato nello sport. E in 
continua crescita il numero di testimonianze che provano che lo sport puo con- 
tribuire in maniera positiva in tutta una serie di questioni sociali. Il piu evidente 
e dato dal ruolo che lo sport assume nel promuovere sani stili di vita, con tutti i 
benefici economici e sociali ad esso collegati.

L’Organizzazione Mondiale della Sanita ha dichiarato che gli investimenti 
in ambito sportivo triplicheranno tale investimento in termini di risparmio della 
spesa medica. Qualsiasi investitore accorto, prevedendo dei potenziali profitti 
pari al 300% dovrebbe buttarsi in tale investimento! E indubbio che una man- 
canza di attivita fisica non solo causa significativi problemi di salute ma ha 
anche un impatto sociale molteplice.

Molte parti del mondo stanno sofifrendo la duplice epidemia dell’obesita e 
del diabete, che puo essere direttamente attribuita ad una mancanza di attivita 
fisica.

Questi problemi riguardano i singoli individui e la societa nel suo insieme, 
soprattutto in termini di sicurezza sociale e di onere sui servizi sanitari.

Oggigiomo, sappiamo che una riduzione globale nell'ofiferta di educazione 
fisica contribuisce ad aumentare gli stili di vita sedentari, soprattutto tra i giova- 
ni.

Di conseguenza un numero sempre maggiore di bambini e ragazzi trascorro- 
no il loro tempo a casa, isolati e senza contatti con la societa. Piu in generale, la 
mancanza di attivita fisica ha un impatto sulle capacita del bambino e ragazzo
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di apprendere e recepire altri studi all’intemo di un ambiente accademico, poi- 
che sappiamo che l’insieme dell’attivita fisica e della conoscenza dell’uso dei 
numeri e dell’alfabetizzazione fomiscono al ragazzo un’istruzione completa. 
Ma il valore dello sport e dell’educazione fisica si estende ben oltre la salute.

Un’educazione sportiva sia formale, sia informale, e riuscita con successo a 
infrangere gli stereotipi di genere, a promuovere valori positivi, a costruire una 
coesione sociale, a stimolare uno sviluppo olistico dei giovani e a favorire la 
loro partecipazione alia vita comunitaria politica e pubblica.

Signore e Signori, lo Sport e un importante strumento di apprendimento per 
i giovani. Fare delle partite e dello sport fomisce un’opportunita ai bambini per 
apprendere importanti valori e per impegnarsi in un lavoro di squadra e colla- 
borazione. Tali lezioni contribuiscono a formare il comportamento e forniscono 
modelli positivi di condotta che rimangono per tutta una vita.

Valori come I’onesta, il rispetto, il coraggio, Fimpegno e la solidarieta sono 
particolarmente importanti per lo sport. Lo sport, tuttavia, si ispira fortemente al 
concetto di fair play.

11 fair play e molto piu della semplice assenza dell'inganno. Significa com- 
portarsi nel rispetto dei valori dello sport, anche quando le regole non lo richie- 
dono specificatamente.

Il fair play, percio, puo essere visto come la personificazione di un impegno 
a favore della giustizia e della correttezza. Esattamente per questo motivo sono 
stata beta di presenziare alia Cerimonia annuale dei Premi Fair Play (Annual 
World Fair Play Award Ceremony) del Comitato intemazionale per il fair play 
(International Fair Play Committee) che si e svolta un paio di settimane orsono 
nella mia citta natale: Budapest.

Spero vivamente che si possano creare dei legami piu stretti tra l’UNESCO 
ed importanti organizzazioni ‘partner’ come il Comitato per il Fair Play e il Pa- 
nathlon International.

Illustri partecipanti, consentitemi di fare degli esempi concreti di come 
FUNESCO promuove i valori positivi tramite lo sport e utilizza lo sport per 
raggiungere obiettivi di pace, coesione sociale e sviluppo sostenibile.

Rispondendo alia richiesta da parte degli Stati Membri del CIGEPS, l’UNE
SCO sta lanciando un progetto di ricerca, in collaborazione con altre agenzie 
dell'ONU, per dimostrare che l’educazione fisica e lo sport sono dei “beni pub- 
blici” essenziali degni di investimento pubblico.

Tale ricerca affronta la questione della mancanza di consapevolezza degli 
enormi ritorni sociali ed economici che si possono ottenere da un maggior inve
stimento del settore pubblico nei programmi sportivi a livello regionale, nazio- 
nale e locale.
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La ricerca cogliera gli ampi benefici che lo sport ofYre con una breve analisi 
economica indirizzata ai Ministeri delle finanze, poiche detengono un notevole 
controllo nelle discussioni all'interno dei vari governi, soprattutto per quanto 
riguarda lo stanziamento delle risorse finanziarie.

Per afifrontare la crescente sfida posta dall'obesita, una malattia non conta
giosa e dovuta ad uno stile di vita sedentario, l’UNESCO sta sviluppando degli 
Indicatori di Qualita dell’Educazione Fisica.

Lo scopo principale del progetto consiste nel migliorare la politica e Fofferta 
dell'educazione fisica nel mondo e, come tale, partecipera ai dibattiti e riferira 
sui risultati alia V Conferenza Internazionale dei Ministri e degli Alti Funzionari 
responsabili per l’Educazione Fisica e lo Sport che si terra nel 2013.

Lo sport ha dimostrato di ricoprire un ruolo fondamentale nel promuovere 
I'uguaglianza tra i generi - una delle due priorita che l’UNESCO si e prefisso 
a livello internazionale ed uno degli obiettivi principali della mia Presidenza. 
Ispirato dai dati esistenti e dagli esempi di buona pratica, FUNESCO lancera un 
nuovo progetto nel 2012 il cui scopo sara quello di promuovere I’uguaglianza 
tra i generi e Facquisizione di potere da parte delle donne attraverso lo sport, 
mirato alle giovani donne emarginate che vivono nelle baraccopoli di Nairobi.

Costituiti in moduli educativi innovativi, i partecipanti saranno aiutati a 
comprendere quali sono i loro diritti e le loro responsabilita, e incoraggiati a 
partecipare attivamente alia vita delle loro comunita e a prendere decisioni sulla 
base di informazioni. 11 progetto pilota, della durata di due anni, avra inizio in 
Kenya con Fintento di replicarlo nella Regione dei Grandi Laghi.

Un altro esempio del potenziale dello sport nello sviluppo di una comunita lo 
si puo vedere nella collaborazione dell’UNESCO con FAtletica europea. 11 pro
getto di collaborazione - Young Leaders Forum - mira a sviluppare competenze 
di leadership attraverso Fatletica, e a promuovere Fimpegno civico tra circa 100 
partecipanti di eta compresa tra i 18 e i 26 anni. II Forum fisico e supportato da 
una piattaforma online e da una comunita di giovani leader che guida i membri 
su come progettare, sviluppare e realizzare i progetti locali.

Lo sviluppo di questi progetti incoraggia Fimprenditorialita giovanile e for- 
nisce ai giovani leader Fesperienza organizzativa e manageriale per il futuro. 
La prossima edizione dell’UNESCO-EA Young Leaders Forum si svolgera ad 
Helsinki in Finlandia nel giugno 2012. E anche importante comprendere il po
tenziale di mobilizzazione messo in atto dallo sport.

A parte forse la musica, non c’e modo migliore per attirare l’attenzione dei 
giovani e impegnarli civilmente. 1 progetti e i programmi sportivi per i gio
vani possono portare ad una riduzione dei modelli comportamentali negativi, 
auinentando la fiducia e il rispetto di se stessi che, a loro volta, favoriscono
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l'integrazione e l’inclusione. La collaborazione dell’UNESCO con I'Associa- 
zione Internazionale dello Sport per Tutti (Association for International Sport 
for All) - TAFISA, e tin eccellente esempio di cio. L’attivita princi-pale e la 
realizzazione del progetto UNESCO-TAFISA “Volunteer Initiative for Peace 
through Sport”. Lo scopo consiste nel promuovere la pace attraverso iniziative 
che favoriscano lo sviluppo e l’educazione della popolazione locale, in partico- 
lare di giovani volontari, per promuovere l’integrazione, la socializzazione, la 
sostenibilita, la salute e la stabilita economica.

Piu in generate, un elemento chiave della collaborazione tra l’UNESCO e la 
TAFISA consiste nell'organizzazione dei Giochi mondiali per tutti (World Sport 
for All Games), che si disputano ogni quattro anni. I Giochi fomiscono un'op- 
portunita unica in cui il pubblico scopre gli sport tradizionali e contemporanei 
di tutto il mondo in uno spirito di solidarieta e amicizia. Tra le varie iniziative, 
TAFISA lancera un nuovo progetto nel 2012 nelle Filippine: il Progetto HOPE, 
il cui scopo consiste nell’aiutare la popolazione a superare gli effetti psicologici 
del tifone Sendong attraverso lo sport.

Con tale iniziativa si intende favorire in particolare il legame tra i giovani e 
lo sport per fornire agli stessi un sostegno psicologico che possa permettere loro 
di superare il trauma subito durante il tifone, un approccio voluto dall’UNE- 
SCO.

L’UNESCO ha anche realizzato un progetto pilota in Mozambico per mo- 
bilizzare i giovani tramite attivita sportive e di educazione fisica, per sensibi- 
lizzarli sul problema dell’HIV/AIDS. L’obiettivo di questo progetto consiste 
nel rendere i giovani maggiormente consapevoli delle conseguenze devastanti 
dell’HIV/AIDS.

Le barriere culturali e tabu esistenti in vari paesi non consentono ai genitori 
e alle nuove generazioni di discutere alcuni aspetti riguardanti la salute. Tale 
progetto utilizza quindi lo sport come forma di educazione preventiva sull’HIV/ 
AIDS, favorendo la trasmissione di informazioni e il dibattito su questa pande
mia e promuovendo un cambiamento nell'atteggiamento delle nuove generazio
ni nei confronti di tale malattia.

Signore e Signori, consentitemi di congratularmi con il Presidente del Pa- 
nathlon International, dott. Enrico Prandi, e con il suo Segretario Generale, dott. 
Sergio Allegrini, in questa occasione cosi importante; sono convinta che l'orga- 
nizzazione implacabile di questo Congresso porra le basi per dibattiti e risolu- 
zioni proficue nell’intero arco della sua durata. E consentitemi di congratularmi 
con tutti i partecipanti per il ruolo fondamentale che svolgono nel promuovere 
la pace e la comprensione tra 1 popoli di tutto il mondo attraverso lo sport!
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/ .  Inquadramento della gestione dell ’integrita dello 
sport

di Yves Vanden Auweele*

La Dichiarazione del Panathlon contiene un notevole elenco di nobili e im
portant! aspirazioni etiche. L'adesione da parte di molte organizzazioni intema- 
zionali conferma che i suoi contenuti sono ampiamente condivisi. Affronteremo 
quindi quella che e la successiva, ovvia questione. Cosa dovrebbero fare le or
ganizzazioni sportive ai diversi livelli (federazioni intemazionali e continentali, 
federazioni nazionali e regionali, societa sportive locali, ecc.) per fare in modo 
che la Dichiarazione vada oltre le ambizioni ben intenzionate e si trasformi in 
politiche reali che possano fare una differenza a livello di sport di base?

“L’integrita” nello sport si riferisce alLapplicazione dei valori e delle regole 
normalmente accettati nella pratica quotidiana da parte di tutti gli attori in ambi- 
to sportivo. Con “Gestione dell’integrita” si intendono le attivita intraprese per 
determinare, stimolare e applicare l'integrita e prevenire le violazioni dell’inte- 
grita nel settore sportivo.

Alla ricerca di una risposta politica efficace, ci siamo rivolti all'esperienza 
delle imprese (“etica degli affari’’) e delle organizzazioni del settore pubblico 
(“etica amministrativa”) che hanno dovuto affrontare problemi simili. Si ritiene 
che tale iinpostazione sia piu efficace perche segue un “approccio sistemico” 
all'interno di un contesto organizzativo complesso (Maesschalck & Bertok, 
2008). Cio implica che I'attenzione non si concentrera solo sui singoli strumenti 
e su specifiche misure, ma sul quadro complessivo di gestione dell' integrita, 
inteso come sistema di componenti interdipendenti. II presupposto di base con- 
siste nel fatto che I'efficacia della gestione dell’integrita dipende dall’interdi- 
pendenza e dalle sinergie esistenti tra tre pilastri, ossia strumenti, processi e 
strutture.

' Dipartimento di Cinesiologia, K.U.Lovanio, Componente della Commissione Scientifico-Cul- 
turale, Presidente Panathlon Club Lovanio.
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Un quadro d’azione moderno per la gestione dell'integrita si pone due obiet- 
tivi, da una parte quello di prevenire le violazioni gravi ali’integrita (imposta- 
zione basata sulle regole), e, dall’altra, di promuovere 1 ’integrita stessa (impo- 
stazione basata sui valori) stimolando la comprensione, I'impegno e la capacita 
di fare scelte etiche. 11 “quadro di gestione dell'integrita” racchiude tre pilastri, 
ossia gli strumenti di gestione opportuni a tutti i livelli e le organizzazioni del 
complesso settore sportivo, oltre ai processi e alle strutture che danno vita a tali 
strumenti.

I piu noti sono gli “strumenti” di gestione dell’integrita, che possono essere 
organizzati secondo le quattro funzioni che eseguono, e precisamente (1) de- 
terminazione e definizione dell’integrita, (2) guida verso I’integrita, (3) moni- 
toraggio dell'integrita, e (4) applicazione dell’integrita. Tuttavia, tali strumenti 
potranno solamente avere un impatto quando saranno animati dagli altri due 
pilastri del quadro di riferimento: “i processi” e “le strutture”. E effettivamente 
necessario un “processo di sviluppo continuo” attraverso il quale il quadro di 
azione possa essere sviluppato e mantenuto all’interno dell’organizzazione. Per 
“strutture”, si intende l’aspetto organizzativo della gestione dell'integrita: “Chi 
e responsabile e di cosa nella gestione dell'integrita?” e “Come si possono coor- 
dinare le iniziative dei numerosi attori le cui attivita hanno un impatto sul 1 ’inte
grita organizzativa dei soci?”

Primo pilastro: Strumenti

Funzione 1: Strumenti per determinare e definire I'integrita nello sport

Quali valori sono important per l'organizzazione? Quali regole devono es
sere osservate?

Codici sotto forma di carte o dichiarazioni. es. “La Dichiarazione del Panath- 
lon sull'etica nello sport giovanile”, (www.panathlon.net) sono probabilmente 
gli strumenti piu noti che definiscono la gestione dell'integrita. Tali documenti 
contengono important principi e linee guida, ma non si presentano come codici 
etici per federazioni e societa sportive. Un codice etico preferibilmente detta- 
gliato dovra descrivere nel modo piu specifico ed inequivocabile quale compor- 
tamento si deve tenere. Il codice etico dovra inoltre fissare delle procedure per 
l’applicazione del codice, ossia un monitoraggio sistematico e punizioni severe 
per coloro che infrangono le regole, tramite specifiche misure disciplinari che 
prevedano denunce, rimostranze, appelli, sospensioni e reintegrazione.

Analisi dei rischi: Un metodo diffuso per determinare I’integrita consiste
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nel focalizzarsi sui rischi per Fintegrita. Cio costituira la base per formulare del- 
le raccomandazioni su come ridurre tali rischi, es. Regolamenti interni specifici, 
un documento ufficiale che dimostri che il richiedente non sia stato precedente- 
mente condannato per comportamenti riportati nell’elenco dei rischi ecc.

Misure strutturali: Questa sottosezione si riferisce a misure specifiche che 
aggiungono regole o apportano altre modifiche alia struttura dell’organizzazio- 
ne, ad esempio come saper affrontare tensioni e pressione sociale, una politica 
per i conflitti d’interesse, una politica basata sul dono e sulla gratuita, funzioni 
di rotazione e separazione.

Funzione 2: Strumenti per guidare e preparare i membri della orga-nizzazio- 
ne verso l ’integrita

Come si possono guidare e preparare i membri dell’organizzazione in modo 
che sappiano cosa ci aspettiamo da loro in termini di integrita e per fare in modo 
che si sentano stimolati ad agire di conseguenza?

Comportamento esemplare da parte di enti sportivi nazionali ed interna- 
zionali. dalla direzione delle societa sportive, dagli ufficiali di gare e arbitri: 
attraverso il loro stesso comportamento, i dirigenti trasmettono un importante 
messaggio su cio che e accettabile e cio che non lo e, e questo e altrettanto im
portante come la loro comunicazione ufficiale.

Formazione alfintegrita: e un concetto molto esteso che include un’ampia 
varieta di tipi di formazione che possono essere collocati all’interno di un con
tinuum di approcci alia gestione dell’integrita basati su regole e valori.

L'integrazione dell'integrita nel reeolare discorso della organizzazione: 
esempi di cio includono la rivista, il sito web, la newsletter e il mailing mirato 
delForganizzazione. Si tratta naturalmente di uno strumento utile per ottenere 
la fiducia degli stakeholder delForganizzazione, ma puo anche avere un effetto 
indiretto importante sull’integrita degli stessi membri delForganizzazione.

Preparazione e consulenza per 1 ’integrita: tale strumento implica la nomina 
di uno o piu attori interni o esterni all’organizzazione il cui compito consiste nel 
fornire un supporto sui contenuti ai componenti dello staff interessati agli aspetti 
etici. Nel contesto dello sport giovanile, tali consulenti potrebbero specializzarsi 
anche nell’individuazione di segni di abusi e danni nei confronti dei giovani 
sportivi e potrebbero fornire il supporto necessario.
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Tale funzione include di sposizioni per denunce pubbliche e sistemi e pro
cedure per proteste. Una tale politica di denuncia consiste essenzialmente in un 
sistema per riportare atti illeciti e un sistema per proteggere coloro che utilizza- 
no, in buona fede, questi canali.

Funzione 3: Strumenti per monitor are I’integritd

Funzione 4: Strumenti per applicare l ’integrita

Ogni ambito di gestione dell' integrita avra bisogno di una componente ap- 
plicativa significativa. Dobbiamo accertarci che le procedure e le sanzioni siano 
eque. Si dovrebbero sviluppare linee guida chiare per rispondere a dichiarazio- 
ni, sospetti e accuse, ma anche procedure da applicare per denunce ed altri prin- 
cipi nell’affrontare accuse, informazioni riservate, voci e lamentele anonime.

Secondo pilastro: Processi: Come sviluppare con successo una politica di 
gestione dell’integrita

A livello del quadro di riferimento per la gestione dell’integrita, nel suo in- 
sieme, e importante prevedere un processo di sviluppo o roadmap che garantisca 
che i programmi non siano solo realizzati (esecuzione), ma anche valutati (con
tralto) e, se necessario, adattati mediante un processo ricorrente che dovrebbe 
essere istituzionalizzato. Un settore complesso come lo sport ha molti attori a 
vari livelli - con prospettive, responsabilita e interessi molto diversi - tra cui le 
federazioni sportive regionali, nazionali e intemazionali che si occupano sia di 
sport ricreativo, sia agonistico, Comitati olimpici, enti regolamentatori sporti- 
vi intemazionali, europei, nazionali e locali, associazioni scientifico-sportive, i 
media, sponsor, organizzazioni sportivo-educative e scuole di sport speciali.

Se tutti i vari attori in questo ampio panorama sportivo si potessero incon- 
trare per lavorare ad un “programma comune sulTintegrita” e fossero tutti coin- 
volti nella sua attuazione, cio aumenterebbe notevolmente la possibility per i 
diversi strumenti di integrarsi aH’intemo di una strategia globale.

Terzo pilastro: Strutture o aspetti istituzionali nella gestione dell’integrita

Chi e responsabile e di cosa nella gestione dell’integrita e come vengono 
coordinati i vari compiti?
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Gli attori piu important sono i dirigenti, i quali dovrebbero assumere un 
ruolo fondamentale nel modellare 1'integrita dei membri dell’organizzazione.

Secondi per importanza sono gli “attori dell’integrita”, quali funzionari re- 
sponsabili della conformita, i funzionari responsabili dell’etica, gli amministra- 
tori dell’integrita, i rappresentanti di fiducia, i difensori civici. Stimolare l’inte- 
grita e il compito principale degli attori del 1 'integrita; essi sono generalmente 
responsabili degli strumenti principali del 1’integrita come il codice etico, la for- 
mazione e la comunicazione sull'integrita. Terzi per importanza, dal punto di 
vista della gestione del 1'integrita, sono i responsabili delle funzioni di sostegno 
come il personale addetto alle attivita manageriali e finanziarie

La discussione sull'organizzazione della gestione dell'integrita dipendera 
essenzialmente dalle circostanze locali/settoriali.

Conclusione

Denunce di violazioni gravi all' integrita incontrano spesso reazioni difensive 
o smentite da parte dei dirigenti sportivi. Questo articolo intende proporre alcuni 
dementi per una reazione altemativa. 1 dirigenti sportivi potrebbero rispondere 
riconoscendo che, come in qualsiasi altro settore della societa, lo sport correra 
sernpre il rischio di subire violazioni all’integrita. Piuttosto che nascondere o 
negare qualcosa, la si potrebbe gestire, se cio viene fatto in modo corretto. Un 
ulteriore argomento, per ricercare una risposta basata su una politica efficace, e 
dato dalla crescente consapevolezza che lo sport non produce automaticamente 
effetti positivi o negativi, e che una buona programmazione riflessiva e prolun- 
gata sembra essere necessaria per dare ai valori positivi dello sport una migliore 
opportunity di prevalere su quelli negativi.

In particolare, sosteniamo che la Dichiarazione del Panathlon abbia rappre- 
sentato un valido punto di partenza, ma che debba essere messa in pratica se 
deve avere un impatto effettivo e deve fomire una risposta appropriata e positiva 
alle sfide poste dall’integrita nel mondo dello sport (giovanile). Suggeriamo che 
sia possibile una realizzazione efficace sviluppando una “gestione dell’integri- 
ta” costituita da strumenti, processi e strutture.
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2 .  Obblighi e responsabilita penali in tema di tntela 
della salute e della lealta nello sport

di Raffaele Guariniello’

1. Premessa

Sport, salute, lealta. Un trinomio che in questi ultimi anni e stato messo a 
dura prova in Italia e non solo in Italia. Diversi sono i fatti che insidiamo lo 
sport. Ma ce ne sono due che piu di altri stanno producendo effetti devastanti: la 
frode sportiva e il doping. Eppure, in piu Paesi, di leggi in materia ce ne sono. 
Magari sono da migliorare. Ma sin d’ora forniscono strumenti preziosi a tutela 
di uno sport pulito.

In Italia, ad esempio, una legge risalente al 1989 punisce con la reclusione 
chiunque compie atti fraudolenti al fine di raggiungere un risultato diverso da 
quello conseguente al corretto e leale svolgimento della competizione.

Tra questi atti rientra il doping. E rientrano anche gli atti volti, ad esempio, 
a predeterminare i risultati delle partite di calcio attraverso le scommesse o il 
condizionamento degli arbitri.

Nel 2000, e stata approvata una apposita legge contro il doping.
Grazie a tali leggi, in Italia, si sono celebrati e si stanno celebrando numerosi 

procedimenti penali, e sono state emanate ormai numerose sentenze da parte 
della Corte di Cassazione. Le ultime sono:
- una sentenza del 9 marzo 2012, concernente il caso di un medico che nel suo 
studio prescriveva a terzi farmaci a effetto dopante, e incriminato per i reati di 
associazione a delinquere, falsita ideologica in certificati, somministrazione di 
sostanze dopanti;
- una sentenza del 9 maggio 2012, riguardante un caso di associazione a de
linquere finalizzata a favorire la prescrizione, rapprovvigionamento e l’assun- 
zione di farmaci dopanti, non giustificati da condizioni psicofisiche o biolo- 
giche delEorganismo e quindi le prestazioni di atleti agonisti, anche celando

' Magistrate) della Corte di Cassazione di Torino.
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tali prescrizioni dietro false ricette mediclie. Quel che ancora non soddisfa, in 
Italia come in altri Paesi, e la concreta applicazione delle leggi

2. II doping nel calcio

Anni addietro, quando cominciammo ad occuparci del doping nello sport, e 
in particolare nel calcio, le autorita del settore si preoccuparono immediatamen- 
te di avvertirci che il doping nel calcio non era un reale problema e che, anzi, 
in Italia, il Laboratorio Antidoping del Coni effettuava niigliaia e migliaia di 
analisi sulle urine dei calciatori senza rinvenire traccia di sostanze dopanti.

Ben presto, pero, arrivammo a una scoperta stupefacente: sostanze dopanti 
quali gli anabolizzanti non venivano trovate nelle urine dei calciatori, per il 
semplice fatto che non erano ricercate. Informammo il CIO e Lattivita del La
boratorio Antidoping del Coni rimase a lungo sospesa. Non a caso, quando il 
Laboratorio Antidoping del Coni riprese a funzionare in una nuova veste, nelle 
urine di piu calciatori si individuarono sostanze dopanti come il nandrolone.

3. Le Olimpiadi Invernali del 2006 a Torino

Un utile punto di riflessione possono essere le nostre esperienze giudiziarie.
Durante i Giochi Olimpici Invernali del 2006 a Torino, un apposito, attrezza- 

to, efficiente laboratorio effettuo le analisi di centinaia e centinaia di campioni 
di urina e sangue prelevati sugli atleti. Malgrado questo sforzo immane, venne 
riscontrata un’unica positivita in un’atleta per il medicinale Carfedone.

Nel contempo, in questa stessa occasione, si verified un evento straordinario.
Certo, taluno auspico che, per non intimorire gli atleti partecipanti alle Olim

piadi Invernali del 2006 per giunta organizzate in una citta come Torino, si so- 
spendesse I'applicazione della legge italiana sul doping per tutto il periodo delle 
Olimpiadi.

Al contrario, in pieno accordo con la WADA e con il CIO, e anche e proprio 
in virtu di questo accordo, la Procura della Repubblica svolse penetranti azioni 
investigative. Alcune sedi ospitanti atleti furono perquisite dalla Polizia Giudi- 
ziaria su ordine della Procura della Repubblica, e vennero effettuati sequestri.

I fatti che ad avviso dell’accusa sono emersi da queste perquisizioni formano 
oggetto di un dibattimento penale in corso avanti al Tribunale di Torino a carico 
di atleti e non atleti per la violazione della legge sul doping del 2000. D'altra 
parte, da quelle perquisizioni e da quei sequestri, sono scaturiti nei confronti di
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atleti e non atleti procedimenti disciplinari ad opera delle competent autorita 
sportive.

Se ne ricavano due preziosi insegnamenti. II primo e che la collaborazione 
tra Autorita Giudiziaria e Autorita sportive anche internazionali e la strada ma- 
estra per promuovere e sviluppare iniziative efficaci a tutela della salute degli 
atleti e della correttezza delle gare.

Eppure, siffatta collaborazione costituisce una esigenza ancora largamente 
insoddisfatta. Basti pensare, a mero titolo di esempio, che un problema come 
l’eccesso di mortalita per SLA(Sclerosi Laterale Amiotrofica) tra i calciatori ri- 
levato in uno studio epidemiologico promosso in Italia dall’Autorita Giudiziaria 
non sembra aver suscitato l'attenzione delle organizzazione sportive intemazio- 
nali.

Un secondo insegnamento e che la lotta contro la frode e contro il doping 
non puo essere combattuta semplicemente con i metodi impiegati dalle autorita 
sportive: ad esempio, contro il doping non basta far leva sul metodo del prelievo 
e della analisi di campioni di urina o sangue.

Due sono le basilari vie percorribili ed effettivamente percorse in alcuni Pa- 
esi (come, ad es., l’ltalia, ma non solo Thalia).

La prima via e la giustizia ordinaria, affidata ai magistrati penali. La seconda 
via e la giustizia sportiva, affidata ad organi sportivi. Nessun dubbio, pero, che 
la giustizia ordinaria assuma un peso determinante: sia perche conta su deter- 
minanti garanzie di autonomia e di indipendenza, sia perche essa sola possiede 
poteri investigativi particolarmente incisivi. Piaccia o no, occorre perquisire se- 
questrare, intercettare conversazioni telefoniche. Senza gli strumenti della giu
stizia penale, la lotta contro le frodi e contro il doping e persa in partenza. Non a 
caso, a Torino, nel corso delle Olimpiadi Invernali del 2006, e bastata una notte 
di perquisizioni per raccogliere elementi che oltre un migliaio di analisi effettua- 
te da un apprezzato Laboratorio su campioni di urina e sangue non era riuscito 
a porre in luce.

4. L’utilizzo o f f  la b e l dei farmaci

Il 29 marzo 2007, si e concluso avanti alia Corte di Cassazione italiana un 
procedimento penale instaurato nei confronti di un dirigente e di un medico di 
una societa di calcio. Come si desume dal la sentenza della Corte di Cassazio
ne, Taccusa fu, in particolare, quella di “avere, in concorso tra loro e al fine di 
raggiungere un risultato diverso da quello conseguente al corretto e leale svol- 
gimento di competizioni sportive organizzate dalla Lederazione Italiana Giuoco
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Calcio, campionato di calcio di serie A e Coppa Italia, compiuto una plurality 
convergente di atti fraudolenti consistenti [...] nel procurarsi e somministrare 
ai calciatori speciality medicinali al di fuori delle indicazioni autorizzate dal 
Ministero della Sanita, con lo scopo di incrementarne le prestazioni”. Pur di- 
chiarando estinto il reato per prescrizione, la Corte di Cassazione sviluppa una 
analisi di particolare interesse: “La Corte territoriale ha affermato che “non vi e 
dubbio che la condotta contestata, con riferimento alle speciality medicinali non 
espressamente vietate, venue posta in essere nei confronti dei giocatori [...]. In- 
vero risulta ampiamente provato agli atti del processo [...] che dal 1994 al 1998 
la somministrazione dei farmaci in questione avvenne realmente e fu realizzata 
spesso con modalita off label, ossia al di fuori del contesto autorizzativo indivi- 
duato dal Ministero della salute ovvero in forme non consentite”.

“Di conseguenza”, proseguiva la Corte territoriale, “in relazione a tale aspet- 
to dell’imputazione [...], non puo esservi spazio per una formula di proscio- 
glimento diversa da quella derivante dalla impossibility di applicare al caso di 
specie la normativa di cui alia legge n. 401 del 1989”. [...]. Questo collegio, vi- 
ceversa, ha ritenuto che la condotta degli imputati integra il delitto di cui alPart. 
1 della legge n. 401 del 1989”.

Ne ricaviamo una indicazione illuminante al di la del caso specifico: e cioe 
che e penalmente perseguibile anche l’utilizzo di sostanze medicinali che fanno 
parte di classi ATC (classificazione anatomica-terapeutica-chimica) diverse da 
quelle ricomprese nell’elenco delle sostanze dopanti vietate, ma che sono ugual- 
mente utilizzate in quanto se ne sfruttano azioni primarie o secondarie attraverso 
un utilizzo off label (esempi: farmaci neurologici e cardiologici che svolgono 
azioni “afifini” a quelle delle sostanze esemplificate nelle classi del CIO).

Ne si pensi che una simile impostazione esporrebbe gli operatori a interpre- 
tazioni discrezionali. I reati puniti dalla legge del 2000 sono dolosi. Pertanto, 
l’autore di tali reati, in tanto e punibile, in quanto agisca con la coscienza e vo- 
lonta di procurare ad altri, somministrare, assumere o favorire comunque 1 'uti
lizzo di farmaci o sostanze, ovvero di adottare o sottoporsi a pratiche mediche, 
non giustificati da condizioni patologiche ed idonei a modificare le condizioni 
psicofisiche o biologiche dell’organismo al fine di alterare le prestazioni ago- 
nistiche dell'atleta, ovvero diretti a modificare i risultati dei controlli sull’uso 
di tali farmaci o sostanze o sul ricorso a tali pratiche. Una coscienza e volonta, 
anzi, che in piu fattispecie risulta caratterizzata dal fine di alterare le prestazioni 
agonistiche dell’atleta.
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Un ulteriore insegnamento scaturisce dalle nostre esperienze giudiziarie.
La posta in palio non e soltanto la tutela della salute e della lealta degli atleti 

di vertice, dei privilegiati che compongono l’elite dello sport.
La posta in palio e prima ancora la tutela della salute e della lealta dei tanti, 

giovani e meno giovani, che praticano una qualche attivita sportiva o che fre- 
quentano le palestre.

E' un fatto, ad esempio, che i nostri ragazzi possono acquistare, persino in 
centri commerciali o per internet, prodotti che vengono etichettati come sempli- 
ci integratori alimentari e che in realta contengono sostanze anabolizzanti. Ed e 
un fatto che un simile mercato non e ancora suflficientemente controllato.

Ricordo che abbiamo dovuto ordinare il sequestra su tutto il territorio na- 
zionale di un prodotto a base di aminoacidi a catena ramificata fabbricato negli 
Stati Uniti e liberamente commercializzato in Italia, in quanto tale prodotto evi- 
denzio la presenza non indicata in etichetta del nandrolone.

5. Dal com m ercio delle sostanze dopanti al com m ercio degli integrator!

6. Per una organizzazione giudiziaria specializzata

1 casi di frode e di doping scoperti nel nostro Paese costituiscono, a ben 
vedere, un percorso reso possibile da tre fattori basilari: l’autonomia del Pubbli- 
co Ministero dal potere politico; l'obbligo del Pubblico Ministero di esercitare 
Lazione penale; il potere-dovere del Pubblico Ministero, non solo di ricevere le 
notizie di reato, ma anche di prendere notizia dei reati di propria iniziativa.

Invidio la Francia per quell’art. 706-2 del codice di procedura penale che con 
eccezionale lungimiranza ha creato il Pole de la sante, cioe la competenza dei 
Tribunali di prima istanza a livello dipartimentale di Parigi e Marsiglia “nelle 
questioni relativamente a un prodotto per la salute o a un prodotto destinato 
aH’alimentazione umana o per animali o a un prodotto o una sostanza alle quali 
l’uomo e esposto in modo prolungato e che sono regolamentati in base ai loro 
effetti o alia loro pericolosita o che sono o appaiono di grande complessita” per 
infrazioni quali “danni alia persona, infrazioni previste dal codice della sanita 
pubblica, infrazioni previste dal codice agricolo e della pesca marittima o il 
codice del consumo, infrazioni previste dal codice dell'ambiente e il codice del 
lavoro”.

Non a caso, sto insistendo sulla esigenza di introdurre anche in Italia una 
nuova organizzazione giudiziaria.

Un'organizzazione centralizzata che sia investita delle piu significative
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questioni nei diversi campi della salute. Un’organizzazione che in questi campi 
abbia le competenze e le forze anche per indagini a livello nazionale, che sap- 
pia allargare i propri orizzonti oltre i confini di drammi ormai consumati, che 
promuova con la collaborazione delle autorita amministrative e sanitarie azioni 
sistematiche a carattere preventivo.

E non senza entusiasmo m’immagino gli effetti che produrrebbe la combina- 
zione deH'approccio francese e dell’approccio italiano, cioe una organizzazione 
giudiziaria che nell’ambito di un Pole de la sante garantisse l’autonoinia del 
pubblico ministero dal potere politico, obbligasse il pubblico ministero a pren- 
dere notizia dei reati di propria iniziativa e non condizionasse a un vaglio di 
opportunity l’esercizio dell’azione penale.

7. Disomogeneita delle legislazioni e delle prassi nazionali

Ci chiediamo: le norme vigenti nel mondo prevedono strumenti efficaci in 
vista della tutela dei valori sportivi e per la lotta contro il doping?

Purtroppo, il confronto tra i diversi Paesi mette in luce un quadro non con- 
fortante: in materia di doping manca una legislazione almeno nelle grandi linee 
omogenea.

Basti pensare che solo in alcuni Paesi il doping puo costituire un reato. E 
basti pensare che un Paese come 1'Italia punisce l’atleta che con-sapevolmente 
assume sostanze dopanti, mentre un Paese come la Spagna non lo punisce.

Del pari controproducente ci sembra la sostanziale assenza di un coordina- 
mento tra le autorita giudiziarie operanti nei diversi Paesi e, in questo contesto, 
la carenza di una reciproca informazione sulla giurisprudenza sviluppatasi in 
materia di doping nei diversi Paesi.

Spesso. i quotidiani danno conto di indagini giudiziarie avviate in questo o in 
quel Paese.

Ma poi e praticamente impossibile venire a conoscenza degli esiti dei proce- 
dimenti instauratisi a seguito di quelle indagini.

La dove sarebbe invece di grande utilita uno scambio dei provvedimenti e, se- 
gnatamente, delle sentenze pronunciate in tema di doping dai giudici nel mondo.

Questa difformita produce effetti devastanti.
Il fatto e che il doping e la frode rappresentano spesso un fenomeno con pro- 

fonde e diffuse ramificazioni internazionali.
Sarebbe proficua un’organizzazione giudiziaria a respiro sovranazionale, ca- 

pace di condurre direttamente rapide ed incalzanti indagini.
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E qui il pensiero corre a quel Parquet europeen' preconizzato da Eurojust2 
nell’articolo 86 del Trattato sull’Unione europea, non solo per combattere le 
infrazioni agli interessi finanziari dell’Llnione, ma anche per lottare contro le 
forme gravi di criminalita che ha una dimensione transfrontaliera” .

Oggi come oggi, e invece giocoforza ricorrere alle cosiddette rogatorie, vale 
a dire chiedere alle Autorita Giudiziarie di altre nazioni di svolgere le indagini 
per conto nostro. Ma le risposte si fanno attendere mesi, a volte persino anni, e 
non di rado sono risposte insufficient!, incomplete, non corrispondenti ai con- 
tenuti della richiesta e quindi inutili. Anzi, accade anche che le risposte proprio 
non arrivino.

Due esempi: abbiamo dovuto procedere a carico di una imputata russa re- 
sidente in Russia, e di un imputato di nazionalita cinese residente in Cina. Ab
biamo chiesto all’autorita giudiziaria russa e a quella cinese di compiere un 
atto molto semplice: la notifica all’imputato di un invito a eleggere domicilio 
in Italia. L'autorita giudiziaria russa ci ha risposto di no, in quanto il doping in 
Rus-sia non costituisce un reato. L’autorita giudiziaria cinese, prima, ci ha rispo
sto che non potevamo scrivere nella nostra richiesta di rogatoria che l’imputato 
era nato a Taiwan (localita non conosciuta in Cina). Abbiamo rimediato. Ma 
poi ci e stato risposto che quella notifica non sarebbe stata comunque effettuata. 
Dal 2002, l’Assemblea nazionale per l'Unione Europea rilevava, in un rapporto 
d’informazione sulla creazione di un procuratore europeo, questo paradosso: 
“Le frontiere si sono aperte per tutti i criminali, ma restano chiuse per i poliziotti 
e i magistrati che li combattono. La maggior parte degli stati membri hanno ri- 
nunciato alia loro moneta, ma l’attaccamento alia loro sovranita nazionale con- 
tribuisce a fare dell’Europa un paradiso penale. E tempo di porre fine a questo 
squilibrio della costruzione europea”. Come dire: il crimine di doping viaggia 
alia velocita della luce, la giustizia contro il doping viaggia ancora oggi con la 
diligenza. 1

1 Procura europea.
: Unita di cooperazione giudiziaria delfUnione europea (Eurojust). Si tratta di un “organo i- 

stituito nel 2002 alio scopo di promuovere e potenziare il coordinamento di indagini e procedi- 
menti giudiziari fra gli Stati membri dell'UE nella loro azione contro le forme gravi di criminalita 
organizzata e transfrontaliera’’. Vedi:
http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol_agencies/eurojust/index_it.htm].
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3. Protezione dei ragazzi da tutte le forme di violenza 
nello sport

di Anne Tiivas*

Introduzione

Gli obiettivi della mia presentazione al Congresso del Panathlon Internatio
nal erano di:
- descrivere i contesti nazionali (GB) ed internazionali per prevenire la violenza 
nei confronti dei ragazzi nello sport;
- descrivere l'approccio nel Regno Unito e l’operato della National Society for 
the Prevention o f Cruelty to Children (Associazione Nazionale per la prevenzio- 
ne della crudelta nei confronti dei bambini - NSPCC) Child Protection in Sport 
Unit;
- condividere gli attuali sviluppi internazionali;
- delineare cio che si deve ancora fare e in che modo il Panathlon International pud 
contribuire a creare ambienti sicuri in ambito sportivo per i bambini e i giovani.

Le misure intraprese dal Panathlon International per proteggere i ragazzi 
sono state riportate nella presentazione di Maurizio Monego. E stata accolta 
l’opportunita di condividere la pratica. La mia presentazione era rivolta ad un 
pubblico costituito da politici, genitori - anche genitori dei giovani panathleti di 
tutto il mondo - la cui eredita determines il futuro del movimento dei loro sport 
in avvenire.

Informazioni Generali

La NSPCC Child Protection in Sport Unit e stata lanciata nel 2001. Cio ha 
avuto un impatto significativo su un numero di casi di abuso di alto profilo, a 
danno di minori, da parte di adulti con incarichi di fiducia in ambito sportivo.

' Direttrice CPSU “Child Protection in Sport Unit”, http//www.thecpsu.org.uk.
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Tali casi videro implicati vari allenatori di alto livello - anche olimpico - e 
coinvolsero numerose vittime. Un'attenzione negativa da parte dei mass media 
ha portato ad una perdita di sponsor per questi sport (raggiungendo in un caso 
persino £1.000.000) e ad una mancanza di fiducia in tali sport da parte dei geni- 
tori e degli atleti.

Gli approcci iniziali nell'affrontare la rivelazione che non tutto andava bene 
nello sport dimostrava che lo sport non stava funzionando in base a dei valori 
o principi chiari. Analogamente le opinioni dei bambini e dei giovani erano in 
larga misura ignorate. 1 pionieri e coloro che in precedenza avevano denunciato 
pubblicamente la questione degli abusi subiti dai bambini in ambito sportivo 
riscontarono ostilita e furono smentiti ed evitati. Durante la presentazione mo- 
strai una diapositiva di un addetto alia lavorazione del petrolio con la testa nella 
sabbia per rappresentare coloro che negano I'evidenza. E importante notare il 
simbolismo di tale addetto che ha ancora le mani sporche.

La priorita per gli enti sportivi, nel rispondere alle preoccupazioni sollevate, 
consistevano nel minimizzare ii rischio di casi gravi di abusi sessuali o fisici 
perpetrati da coloro che venivano percepiti come casi isolati di funzionari che 
ricoprivano incarichi di alto livello in ambito sportivo. Di conseguenza veniva 
assunto un atteggiamento opposto a quello che si basa sul creare una cultura po- 
sitiva incentrata sul minore e sulla sensibilizzazione a favore della sua protezio- 
ne. Sono state prese singole misure nei diversi ambiti sportivi. Non vi fu alcuna 
programmazione coordinata in ambito sportivo o legale. La base di ricerca era 
limitata e l’utilizzo delle prove era un concetto relativamente nuovo.

II primo corso di formazione per allenatori fu realizzato unitamente alia Na
tional Society for the Prevention o f Cruelty to Children (NSPCC) e alia National 
Coaching Foundation a meta degli anni novanta. 1 corsi di istruzione e forma
zione per il resto del personale e per i volontari degli enti sportivi furono orga- 
nizzati successivamente, come conseguenza dei primi, per un certo periodo di 
tempo.

Venendo alia luce un numero sempre crescente di casi di abuso in ambito spor
tivo la NSPCC, assieme ai relativi enti sportivi del Regno Unito e agli organismi 
normativi, convennero sulla necessito di affrontare tali questioni in modo siste- 
matico. Sport England, Sport Northern Ireland e la NSPCC collaborarono alia 
creazione, nel 2001, della Child Protection in Sport Unit (CPSU) - seguiti rispet- 
tivamente dagli enti sportivi gallesi e scozzesi. Quest’ultimo servizio ha la pro
pria sede presso l’ente di beneficenza scozzese per minori Children 1st. Il primo 
Piano d'Azione, costituito da un raggruppamento di enti, venne lanciato nel 2001. 
Si riporta di seguito il ruolo assunto dalla Child Protection in Sport Unit.

Missione:
- creare la possibility in ambito sportivo di proteggere i ragazzi e i giovani all’in-
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terno e tramite lo sport per consentire alio stesso di indicare la strada per evitare 
danni ai minori.

Ruolo:
- opinione leader/sostenitore/pioniere nella protezione dei bambini nello sport
- abilitatore/facilitatore/consulente per le organizzazioni sportive
- coordinatore/ente che promuove i messaggi e influenza la politica
- esperto indipendente che anticipa e interpreta 1’evoluzione in ambito di tutela 
a livello nazionale

Norme per la tutela dei minori nello sport

Quando e stato creato il primo Piano d’Azione CPSU nel 2001 era chiaro che 
le organizzazioni sportive non avevano un quadro di riferimento che aiutasse a 
descrivere cio che era necessario fare per proteggere i bambini. Non esisteva 
alcun sistema per eseguire il benchmarking (il raffronto continuo) dei risultati e 
dei progressi, diversamente dalle norme esistenti per gli enti statutari attualmen- 
te sottoposti ad ispezione. 11 quadro di riferimento nazionale per la pro-tezione 
nello sport e descritto nel diagramma della presentazione in power point e illu- 
stra il rapporto tra lo sport, la legislazione, l’orientamento, gli standard e accordi 
locali di lavoro con gli enti statutari.

Gli dementi chiave che dovevano essere definiti erano i seguenti: codici 
chiari di etica e pratica; politiche e procedure per rispondere a tutte le preoc- 
cupazioni; denunce e procedure disciplinari; misure preventive come proces- 
si sicuri di reclutamento, attivita e programmi di politica sociale; istruzione e 
formazione di tutto il personale e dei volontari; ruoli di protezione ben definiti 
da quelli a livello nazionale a quelli della societa sportiva; accesso alle infor- 
mazioni e all’orientamento; e, alia fine, processi di monitoraggio e valutazione.

E importante notare che e cambiato significativamente l'approccio concen- 
trato nel creare ambienti positivi per i bambini. E altrettanto chiaro che gli enti 
sportivi hanno ora assunto il ruolo di protettori dei bambini e giovani che po- 
trebbero subire danni in altri ambiti della loro vita - in famiglia o all’interno 
della comunita. Lo stretto rapporto che gli allenatori ed altri esponenti delle 
societa sportive hanno con i ragazzi assicurano che essi sono nella posizio- 
ne per individuare i bambini in diffkolta. Gli allenatori e i funzionari addet- 
ti al benessere dei minori (child welfare officers) possono essere gli adulti di 
fiducia con cui confidarsi quando sono sottoposti ad atti di bullismo o subi- 
scono abusi. Devono quindi sapere come rispondere in modo appropriato.

Un gruppo costituito da vari organismi: enti sportivi; la NSPCC; e gli enti sta
tutari, crearono per la prima volta gli “Standards for Safeguarding and Protecting
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Children in Sport ” (le Norme per la protezione dei minori nello sport) in Inghil- 
terra. Inizialmente vi erano le 9 Norme di seguito riportate. Una 10a norma, ‘In
fluenza’, fu aggiunta successivamente in risposta al ruolo in evoluzione dei par- 
tenariati sportivi non piu direttamente responsabili deH’offerta dello sport, ma 
con ruolo cardinale nell’assicurare che i rispettivi partner deH’offerta sportiva 
rispettassero i requisiti di protezione. Le aree chiave standard riflettono l’orien- 
tamento normativo che si applica a tutte le organizzazioni che fomiscono servizi 
per bambini. C’e una diapositiva della presentazione in power point che i 1 lustra i 
documenti standard adottati in tutto il Regno Unito e che riflettono le differenze 
locali di approccio dei paesi d’origine. Gli elementi chiave rimangono gli stessi.

Standard del Regno Unito

- Politica
- Procedure e sistemi
- Prevenzione
- Codice di pratica
- Equita
- Comunicazione
- Educazione e formazione
- Accesso a consulenza e sostegno
- Realizzazione e monitoraggio
- Influenza (solamente partenariati sportivi)

Contesto internazionale

Le azioni per la protezione dei minori nello sport e attraverso lo sport si tro- 
vano all’intemo di un contesto internazionale a favore dei diritti dei minori che 
sono racchiusi in una serie di convenzioni e dichiarazioni, di cui le piu impor
tant sono le seguenti:
la Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti dell’infanzia
- Articolo 19 -  tutela del fanciullo contro gli abusi e ogni forma di violenza
- Articolo 19 -  tutela da abusi e violenza sessuale
- Articolo 12 -  diritto di esprimere liberamente la loro opinione 
la Dichiarazione universale dei diritti delLuomo
le Dichiarazioni di consenso del CIO riguardante il sovrallenamento dei giovani 
atleti che praticano lo sport ai massimi livelli e la prevenzione contro molestie 
e abusi sessuali;
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la Dichiarazione del Panathlon sull’etica nello sport giovanile.
A seguito dello Studio dell'ONU sulla violenza contro i bambini (UN Global 

Study on Violence against Children), il Centro di ricerca Innocenti dell’UNI- 
CEF di Firenze individuo la necessita di esaminare piu attenta-mente il proble- 
ma specifico della violenza a danno dei minori in ambito sportivo. Invitarono 
i ricercatori, i politici (tra cui il CPSU) e i professio-nisti dell’epoca in questo 
campo a discutere e condividere i loro lavori per esaminare come meglio pro- 
cedere. L'UNICEF commissiono un documento fondamentale ‘Protecting Chil
dren from Violence in Sport / a review with a focus on industrialized countries’ 
(Protezione dei bambini dalla violenza nello sport / uno sguardo retrospettivo 
centrato sui paesi industrializzati) / UNICEF 2010.

Un rappresentante del Comitato ONU sui diritti dell’infanzia partecipo ad 
una delle riunioni del gruppo. Si procedette con l’agenda e si formo un gruppo 
di lavoro all’interno del progetto dell’Ufficio delle Nazioni Unite sullo Sport 
per lo Sviluppo e la Pace. Tale lavoro e ancora in corso. Oggi riscontriamo un 
cambiamento di atteggiamento nell’affrontare la questione della protezione dei 
ragazzi nello sport. 1 risultati principali raggiunti nel Regno Unito furono i se- 
guenti:
- una maggiore attenzione sulla qualita dell’esperienza dei ragazzi in ambito 
sportivo;
- e stato fissato un quadro di norme di riferimento per il Regno Unito -  sostenuto 
da tutti gli enti sportivi;
- sono stati istituiti corsi di formazione per i responsabili, gruppi manageriali, 
funzionari e giovani -  sebbene cio non basti ancora;
- la ricerca conferma le preoccupazioni precedentemente espresse ed evidenzia 
le aree d’intervento;
- una maggior collaborazione in ambito sportivo e con il settore normativo;
- il lavoro svolto a favore della protezione dei ragazzi e stato appezzato e rico- 
nosciuto dal CIO nello sport di base;
- il profilo internazionale d’intervento e ricerca per prevenire la violenza nei 
confronti dei ragazzi in ambito sportivo non ha mai raggiunto livelli cosi elevati.

Ricerca

Nel 2011 il Centre fo r Learning in Child Protection (Centro per l'appren- 
dimento della protezione dell’infanzia) con sede a Glasgow pub-blico la ricer
ca che era stata commissionata dalla NSPCC sulle ‘Esperienze dei ragazzi che 
partecipano alio sport organizzato nel Regno Unito’. I ricercatori sono Kate 
Alexander e Anne Stafford. Piu di 6.000 studenti risposero a questo studio
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retrospettivo sulle loro esperienze nello sport organizzato quando erano bambini. 
I risultati piu important includevano:

1. complessivamente, la partecipazione alio sport organizzato e un’esperienza 
positiva per la maggior parte dei bambini e dei ragazzi. Tuttavia esiste una cul
ture sportiva negativa, e accettata come “norma” ed e perpetuata dai pari (com- 
pagni), dagli allenatori e da altri adulti
2. i giovani che parteciparono alio studio riferirono di un diffuso trattamen- 
to emotivamente dannoso (75%) e di livelli inaccettabili di molestie sessuali 
(29%). L’abbigliamento e l’immagine del corpo sono questioni fondamentali 
all'interno dei contesti sportivi soprattutto in eta puberale e richiedono ulteriore 
attenzione. Sia i ragazzi, sia le ragazze riferirono di un certo autolesionismo 
(10%). I danni sessuali si attestarono molto in basso (3%)
3. i pari risultarono essere i principali perpetratori di tutte le forme di danni rife- 
rite nella ricerca, non sempre efficacemente contrastate dagli allenatori. Questi 
ultimi furono indicati come i successivi piu frequenti perpetratori di danni e tale 
atteggiamento sembra aumentare con ravanzamento in ambito agonistico dei 
giovani atleti.

Nella presentazione in power point una tabella descrive i tipi di danni subiti, 
divisi per genere.

I messaggi generali includono

1. Lo Sport dovrebbe concentrarsi maggiormente su un approccio basato sui 
diritti dei ragazzi a praticare lo sport; e maggiore attenzione deve essere posta 
nel creare un ethos sportivo positivo in cui i bambini e i ragazzi siano rispetta- 
ti, e in cui le loro opinioni siano ascoltate ed usate per influire sull’esperienza, 
salute e prestazione sportiva.

2. Lo Sport deve costruirsi su cio a cui i ragazzi e i giovani danno importanza 
per partecipare all’attivita sportiva. Cio include gli aspetti sociali dello sport 
come stringere amicizie e fare parte di una squadra

3. Lo Sport deve adoperarsi per promuovere un ethos sportivo e for- 
mativo piu positivo, a tutti i livelli di partecipazione e in tutti gli sport

4. Gli enti sportivi devono attuare delle politiche, procedure di formazione e 
pratica che consentano a coloro che praticano lo sport di affrontare sistematica- 
mente i danni che si verificano tra i pari

5. Gli enti sportivi dovrebbero utilizzare i risultati e i messaggi ricavati dalla 
ricerca per esaminare la culture del proprio sport e affrontame i limiti.

Tali risultati sono attualmente sottoposti al vaglio di un gruppo strategico, 
formato da piu enti, con sede in Inghilterra, sono stati ampiamente diffusi nel
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Regno Unito e a livello intemazionale. I rapporti sia riassunti, sia integrali si 
trovano sul sito del CPSU, i cui riferimenti sono riportati al termine della pre
sente relazione.

Oltre le Norme - un nuovo Quadro di riferimento in Inghilterra

Ora che la maggior parte degli sport finanziati dagli enti sportivi soddisfano 
i livelli avanzati delle Norme richieste, e importante sia mantenere gli standard 
raggiunti sia radicare maggiormente la pratica di tutela nei club e nelle strutture, 
a livello locale e della base.

E stato sviluppato un nuovo modello di riferimento tra gli sport che:
- aiutera a costruire partendo dai successi
- aiutera a mantenere gli standard
- contribuira a radicare le pratiche positive nell’erogazione dei servizi sportivi
- dara priorita alle opinioni dei ragazzi
- delineera il sostegno fornito dai pari e dalla CPSU
- richiedera una realizzazione divisa in fasi e un ciclo progressive di conti-nui 
miglioramenti

Alcuni dei numerosi esempi di buona pratica

La presentazione in power point illustra:
1. il programma RESPECT della Rugby Football League che affronta la discri- 
minazione attraverso il gioco
2. la Humber Sport Partnership che ha avuto un ruolo fondamentale nello 
sviluppo di un “Safeguards through Sport sub group o f the Local Safeguar
ding Children Safeguarding Board (Consiglio Regionale per la Salvaguardia 
dei bambini - Sottogruppo per la tutela attraverso lo sport)” (la costituzione 
di quest’ultimo comitato e un requisito statutario necessario per coordinare gli 
accordi a livello locale tra i vari enti onde poter garantire la tutela dei ragazzi)
3. 1’England Hockey Board Youth Panel che da voce al settore giovanile dell’ho- 
ckey di tutto il paese. E costituito da membri di eta compresa tra 17 e 22 anni e 
guida I’hockey giovanile in Inghilterra. E inoltre collegato ad una rete intema
zionale di hockey giovanile
4. il Children in Golf partnership -un partenariato del golf che regolamenta 
gli enti ed altre organizzazioni nel campo del golf in tutta la Gran Bretagna e 
l’lrlanda. Tale gruppo ha un proprio sito per comunicare con gli stakeholder, 
condividendo aspettative e buona pratica.

287



II coordinamento di piu Enti “Call to Action 2010 - 2015”

II coordinamento strategico del lavoro di tutela in ambito sportivo viene ese- 
guito mediante un quadro di riferimento, dopo aver sentito tutti gli enti sportivi 
inglesi tramite un ‘ Call to Action (Richiamo ad intervenire)’ diretto da CPSU. Si 
riportano di seguito gli ambiti prioritari:
- strategia
- consapevolezza e comunicazione
- ricerca e testimonianze
- integrazione
- competenze e conoscenza
- quadro di riferimento post standard
- progetto per la gestione dei casi
- coinvolgimento di ragazzi e giovani

Risultati raggiunti sinora da Call to Action:
- quadro di riferimento post standard
- progetto per la gestione dei casi che ha sviluppato un modello di “miglior pra- 
tica” per enti sportivi, il lancio di un nuovo panel di tutela nazionale per il 2012 
onde poter affrontare i casi che presentano un maggior rischio per i minori/i 
rischi piu alti per la reputazione dell’ente sportivo. Tale aspetto e trattato nelle 
Risoluzioni sportive (che coordina la commissione anti-doping nazionale)
- struttura per co-ordinare politiche, testimonianze e pratica
- programmi di comunicazione
- lavoro a tema per la protezione dei minori sordi e disabili -  che ha portato alia 
pubblicazione di una nuova iniziativa multimediale lanciata nel maggio 2012
- collaborazione tra ricercatori e sport nell’ambito del quadro di riferimento post 
standard
- modello, quasi completato, delle migliori pratiche per la gestione dei casi
- testimonianze per migliorare la pratica, supportata da opportunity di forma- 
zione
- coinvolgimento dei ragazzi e dei giovani

- rete dei sostenitori della tutela
Le nostre sfide di domani includono:

- gli obiettivi di Call to Action dovranno essere raggiunti entro il 2015
- si dovranno fomire risposte ai risultati della ricerca e delle testimonianze
- occorre attuare una campagna di sensibilizzazione e intervenire a favore dei 
minori particolarmente vulnerabili all'abuso -  giovani sportivi d’elite, ragazzi 
sordi e disabili
- occorre affrontare i ritardi neH’apprendimento - si dovra sviluppare ed inserire 
un programma per la preparazione dei ragazzi
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- Olimpiadi, Paralimpiadi, Special Olympics, Giochi del Commonwealth - oc- 
corre salvaguardare il patrimonio ereditato
- aspetti fondamentali: si dovranno stimolare comportamenti positivi da parte 
dei genitori, proteggere i giovani ufficiali di gara, proteggere gli atleti d'elite, 
garantire manifestazioni sportive sicure

Sviluppi internazionali

Nel corso di quest’anno - incredibile per lo sport intemazionale perche carat- 
terizzato dalle Olimpiadi e Paralimpiadi - deve esserci un chiaro riferimento alia 
tutela dei minori.

11 nostro lavoro sara portato avanti tramite:
- eredita del 2012/ attenzione nel creare ambienti sportivi sicuri per tutti i ragaz- 
zi e giovani del mondo
- Congresso Preolimpico e paralimpico - ICSEMIS - luglio 2012, Glasgow - in- 
teresse al benessere dello sportivo mediante 85 contributi internazionali, sim- 
posi con B runei In ternational Research N etw ork fo r  A th le te  Welfare e la Com- 
missione medica del CIO
- Commissione medica del CIO - Risorse del progetto “Abusi e Molestie Ses- 
suali’' - sperimentate a Innsbruck, disponibili online
- il Beyond Sport Sum m it (Summit di “Oltre lo sport”) - Londra luglio 2012 - con 
il gruppo di lavoro che dovra gestire il w orkshop  per la stesura della bozza degli 
Standard internazionali sulla salvaguardia e protezione dei minori nello sport;
- riunione dei Ministri dello Sport del Commonwealth, Luglio 2012.

Ruolo e responsabilita del Panathlon

La CPSU apprezza ed incoraggia il lavoro che il Panathlon International sta 
facendo per attuare le aspirazioni riportate nella Dichiarazione sull’etica nello 
sport giovanile. Le fasi successive consisteranno nel:
- lavorare sulla Dichiarazione d’Integrita per sviluppare e realizzare un piano 
d’azione;
- formulare la pratica migliore all’interno delLorganismo, da attuare anche per 
organizzare / fornire le attivita;
- comunicare, consigliare e indirizzare gli altri;
- inserire la prevenzione della violenza tra i criteri di finanziamento e autoriz-
zazione;
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- massimizzare l’influenza all'intemo di una piu ampia rete internazionale;
- promuovere una pratica buona e coerente in tutta la rete;
- monitorare e valutare i progressi.

La Carta del Panathlon sui diritti del ragazzo nello sport

“II bambino ha il diritto di:
- fare sport
- divertirsi e giocare come un bambino
- beneficiare di un ambiente sano
- essere trattato con dignita
- essere circondato e allenato da persone competenti
- seguire allenamenti adeguati alia sua eta, ai suoi ritmi e alle sue capacita
- misurarsi con giovani che siano alio stesso livello in una competizione adatta
- praticare lo sport in assoluta sicurezza
- avere i giusti tempi di riposo
- avere l'opportunita di essere o non essere un campione

Si puo ottenere tutto cio solamente se i govemi, le federazioni sportive, gli 
enti sportivi, i settori dei prodotti sportivi, i media, le imprese, gli scienziati 
dello sport, i dirigenti sportivi, gli allenatori, genitori e ragazzi sottoscrivono la 
presente dichiarazione”.

Messaggi chiave

I bambini e i giovani possono essere tutelati nello sport solamente se:
- lavoriamo tutti assieme
- si ascoltano le voci dei ragazzi
- vi e un impegno continuo atto a migliorare la qualita dello sport per i ra-gazzi 
investiamo in una pratica basata sulla testimonianza - imparando dagli er-rori e 
dai successi
- i volontari sono adeguatamente sostenuti
- ci sosteniamo a vicenda per sfidare la cattiva pratica e fronteggiare gli abusi.
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4. Integrita & Sport: un percorso etico-filosofico tra 
economia, sport e management

di Franco Bruno Castaldo*

Abstract

La nostra intenzione e di indagare sugli ainbiti filosofico-economico del Management 
dello Sport. L ’economia nello sport, e l 'ultimo elemento accademica-mente inserito 
nel complesso e plurivaloriale sistema sportivo. I limiti del Manage-ment sportivo, 

sommato ai problemi derivanti dagli aspetti economici dello sport, con le storture ad  
esso legati, risultano attualmente preponderanti; non ne siamo meravi-gliati, e questo 

il trend in atto. Vorremmo poter dimostrare che, seppitr sembri favorire disvalori, 
una volta inquadrato filosoficamente ed ontologicamente lo sport, il management e la 

cultura sportiva con un f i t  rouge, potremmo avere maggiori elementi di prevenzione. 
La metodologia sard quella della comparazione della letteratura al riguardo, ana- 
lisi triangolare dei dati emergenti, formulazione di ipotesi al riguardo, ed eventuali 

proposte indicative, atte ad un eventuate cambiamento. Ludis lu n g it: unire attraverso 
i giochi e lo sport econo^mia, filosofia e cultura manageriale, potrebbe dare l ’impulso 
definitivo per una concreta accettazione della Dichiarazione del Panathlon Internatio

nal sull 'Etica giovanile sostenuta da un comportamento manageriale virtuoso.

Parole chiave: etica delle virtu, economia, management dello sport, beni relazionali

Se la FIFA fosse una nazione, 
considerando i praticanti e chi e coinvolto attivamente a diverso 

titolo (dirigenti, ufficiali di gara, volontari, ecc.j, 
sarebbe la quinta al mondo per popolazione. 
Includendo anche i supporter e gli spettatori 

la percentuale sarebbe ancora piit elevata. 
Kofi Annan, in D ossier  Vanguardia  Barcellona, 2006.

' Direttrice CPSU “Child Protection in Sport Unit”, http//www.thecpsu.org.uk.
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II termine integrita deriva da integro, che non e m ai sta to  toccato, a  cu i non 
m anca nulla ... E ’quindi puro  e incorrotto, m a anche intern  [Sabatini e Coletti 
2008], Integro e un valore, mentre Integrita e !o sta to  in cu ip o ssia m o  esprim ere  
un insiem e d i valori in teriori auten tic i e coerenti attraverso i loro d iversi livelli 
[Vendemmiati 2002 p.43], E’ annoverata tra le virtu, ma sembra meglio la defi- 
nizione di dim ensione virtuoso.

V a g ire  virtuoso  - con Aristotele le virtu etiche - sembra sia la grande man- 
canza che avverte il mondo dello sport; troviamo in esso facilmente virtuosismi, 
molto meno virtu.

E’ un primo riferimento che ci permette ab initio, di preferire il termine etica  
ad integrita.

Attualmente lo sport sembra viva quello che in bioetica si definisce a slip
pery’ s l o p e e sotto accusa per un "tradimento ideale” da un passato nobile e 
glorioso , ad un presente degenerato  e corrotto. Una sorta di paradiso perduto. 
Ennio Flaiano, in un inedito della meta degli anni Settanta [D'Orrico, 1991] 
-una sorta di promemoria per rispondere ad una inchiesta giomalistica - icasti- 
camente scriveva: “(•••) oggi lo sport non ha bisogno d ip o e ti, m a di contabili!!"

Pur ammirando l’arguto e salace Flaiano, non possiamo convenire total- 
mente sulla sua asserzione, per quanto il sostrato “etico” sia condivisibile. La 
contab ilita , Feconomia nello sport, e un dato pienamente accettato, anzi in am- 
bito accademico ha il merito di aver stimolato notevolmente la letteratura al 
riguardo, dall’ormai famoso primo articolo di Simon Rotteniberg [Rottemberg, 
1956],

Di sicuro la visione efficientista, del modello economico proveniente dagli 
USA, ha trovato contraltare nel modello Europeo proposto dal Consiglio d’Eu- 
ropa in molti documenti. [Andreff, 1989]

Anche in Italia, o in Europa, il fenomeno sportivo non ha piu soltanto quel- 
la dimensione ludica che ne costituisce pur sempre Faspetto fondamentale; ad 
essa infatti, si sono aggiunte altre dimensioni di carattere economico, socia- 
le, culturale, che richiedono una visione dell'etica dello sport piu complessa.

Le virtu individuali, non s’insegnano per via intellettuale ma si contagiano 
per imitazione, con dei testimoni; i grandi campioni sportivi, gli educatori, i 
dirigenti, gli allenatori, hanno una notevole responsabilita, perche possono in- 
fluenzare virtuosamente soggetti che operano nello sport, proprio attraverso la 1

I n te g r i t a  &  S p o r t  M a n a g e m e n t

1 Limite cui segue un pendio scivoloso senza possibilita di risalita. Si usa anche come modello 
retorico.
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loro opera testimoniale. Lo sport puo svolgere un ruolo fondamentale ai fini 
dello sviluppo della cultura del merito, della trasparenza, della parita di oppor
tunity che in mold altri settori non e certo ugualmente avvertita e garantita.

I punti critici maggiormente avvertiti, dagli italiani come dall’ambito euro- 
peo-mondiale, rimangono il doping, la violenza dei tifosi ed il timore per un ec- 
cessivo peso degli interessi economici nell’ambito sportivo [Napolitano, 2008].

Qualche esempio di criticita
- Azioni Marketing viziate, nella debacle di Liu Xiang ai Gioclii di Pechino 

(/ 'atleta si presen ta  a lia  gara  p u r  g ia  infortunato, p e r  un passagg io  m ediatico  
del suo sponsor).

- G.P. Singapore 2008: F. Briatore, Chief Renault, ordina a N. Piquet Jr. di 
andare a sbat-'tere per favorire il compagno di squadra F. Alonso;

- The Times (2007): graduatoria dei primi 50 scandali nella storia dello sport 
mondiale; l’italiana Calciopoli so ltan to  settima.

- The Scotsman (Agosto2006): sportivi professionisti pagherebbero scien- 
ziati per conservare cellule staminali embrionali (dei figli), per riusarle in caso 
di infortuni; coinvolto Thierry Henry, Arsenal Soccer Club.

- Lo sport fa male? Morte di giovani atleti, molti infortuni, molte gare, troppi 
allenamenti.

Quali anticorpi per questa virulenza?
Vi e una esperienza accademica italiana sorretta da formazione filosofica che 

a mio modesto avviso meriterebbe migliore risonanza che puo essere apprezzata 
dal Panathlon International e che brevemente riassumiamo:

- Lo sport e cultura
- Lo sport non  e un’azienda, ma un universo sociale complesso
- Lo sport non va diretto o gestito, ma governato.
Sono delle icastiche espressioni usate nel M anifesto dello sport [Gentiloni 

U., Sorgi G., 2006] redatto in Italia da relativo poco tempo. Partendo da questo 
assunto, tratteremo particolarmente il terzo punto, dove “governare , dirigere, 
orientare e la fu n z io n e  del m anager” (sportivo nel nostro caso).

Prima di questa analisi, presentiamo l’idea di sport da cui partono le nostre 
riflessioni.

Lo sport come sistema plurivaloriale

Vincoliamo l’approccio a tale problematica ad una visione sistemica dell’ar- 
gomento [Rossi Mori 2004]; vale a dire che il sistema sport e sostenuto da cin
que funzioni valoriali in seguito integrate da una sesta (figura 1).
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Figura 1: II sistema plurivaloriale dello sport
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Figure I: Le systeme plurivalorial du sport
Source: Notre elaboration
Valeur Ludique
Valeur Culturelle
Valeur Pedagogique
SPORT Systeme Plurivalorial
Valeur Medicate
Valeur Sociologique
Valeur Economique

Fonte: Ns. elaborazione

Tale assunto lo ricaviamo dai vari documenti che in sede europea sono stati 
emanati. “II sistema sportivo e Tinsieme di tutti i praticanti e di tutti i servizi 
sportivi” [Rossi Mori,2004], II Consiglio d'Europa, ha riconosciuto in varie oc- 
casioni alcune caratteristiche specifiche dello sport suscettibili di essere prese in 
considerazione nelTapplicazione delle regole comunitarie. La Commissione ha 
ad esempio segnalato che la specificita dello sport risiede segnatamente nel suo 
carattere polivalente che gli consente di compiere contemporaneamente cinque 
funzioni diverse [UE, WP 23/09/1998]:

-  u n a fu n z io n e  educativa: Tattivita sportiva rappresenta un eccellente stru- 
mento per equilibrare la formazione e lo sviluppo della persona in ogni eta;

-  una funzione  di sa n ita pubb lica :  Tattivita fisica offre Toccasione di miglio- 
rare la salute dei cittadini e di lottare in maniera efficace contro alcune malattie, 
quali le affezioni cardiache ovvero il cancro; Tattivita fisica puo contribuire 
inoltre al mantenimento di un buono stato di salute e di qualita della vita in eta 
avanzata;

-  una funzione  sociale: lo sport rappresenta uno strumento appropriate 
per promuovere una societa piu inclusiva, per lottare contro Tintolleranza, il 
razzismo la violenza, Tabuso di alcool o l’uso di droghe; lo sport puo con
tribuire inoltre all’integrazione delle persone escluse dal mercato del lavoro;
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-  una fu n z io n e  culturale: la pratica dello sport permette ai cittadini di inserirsi 
meglio in un territorio, di conoscerlo e di integrarvisi meglio e, per quanto ri- 
guarda l’ambiente, di proteggerlo meglio;
-  una funzione  lu d ica : la pratica dello sport rappresenta una componente impor- 
tante del tempo libero e del divertimento individual e collettivo.

A queste cinque funzioni valoriali aggiungiamo:
-  una fu n z io n e  econom ica: l’emergere in grande scala di una economia dello 
sport puo essere fatta derivare dalla scomparsa, negli scorsi anni Ottanta, di 
due forme istituzionali fino ad allora alia base delle regole olimpiche: la fine 
ufficiale del dilettantismo (1981) e la possibility di sfruttamento commerciale 
dei simboli olimpici (1986). II fatturato totale dello sport italiano e passato dai 
24,3 miliardi di euro del 1996, ai 31,6 del 2001, fino ai 40 mid di euro nel 2008 
[1STAT, 2005; Pelucchi 2008]; lo sport concorre per il 2,6% alia formazione del 
PIL; il 4,2% della spesa delle famiglie e dedicato alio sport. Lo sport europeo, in 
senso ampio ha generato un valore aggiunto di 407 miliardi di euro (dati 2004), 
che corrisponde al 3,7 % del PIL dell’UE, e occupazione per 15 milioni di per- 
sone, pari al 5,4 % della forza lavoro [Dimitrov e altri, 2006],

Nelle economie piCx avanzate il business dello sport contribuisce per il 6-7% 
al PIL complessivo. In aggiunta ai produttori di articoli sportivi, il valore eco- 
nomico e generato soprattutto dalla creazione e commercializzazione di eventi 
e manifestazioni nelle quali sono coinvolti consumatori di sport nelle varie vesti 
di praticanti, spettatori e fruitori di vario tipo. Parte di tale valore e costituito 
dai mega-eventi (ad esempio le Olimpiadi del 2008 di Pechino hanno generato 
ricavi di 2,9 miliardi di dollari grazie a sponsorizzazioni, diritti TV, merchandi
sing e vendita di biglietti, mentre per Tedizione di Londra, nel 2012, le previ- 
sioni superano addirittura i 4 miliardi) e dalle societa professionistiche operand 
nelle discipline sportive di maggiore richiamo (ad esempio, secondo Deloitte 
consulting, il calcio in Europa ha un fatturato di circa 15 miliardi di euro). In 
larga misura il business model di tali organizzazioni si basa sulla loro visibility 
mediatica, e quindi in particolare sugli introiti televisivi e sui conseguenti inve- 
stimenti da parte di sponsor.

Secondo Lultima edizione F ootball M oney League  2011 di Deloitte, il fattu
rato complessivo dei TOP20 club calcistici del mondo ha superato per la prima 
volta i 4 miliardi di euro generando un totale di 4,3 miliardi di euro di ricavi, in 
crescita dell’8% rispetto all’anno precedente.

Si assiste cosi ad una m aializzazione  dello sport [Ghiretti 2007] e conse- 
guentemente, per la sovrapproduzione derivante da tale fenomeno, lo sport ha 
bisogno di eventizzarsi [Sorrentini 2009],

Da una semplice ricerca sul web, risulta quanto segue:
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Eventi sportivi del 
2009 a livello inter- 
nazionale.
18 discipline sporti
ve con 52 eventi in- 
ternazionali.

Eventi sportivi del 
2010 a livello inter- 
nazionale.
23 discipline sporti
ve con 71 eventi in- 
ternazionalL

Eventi sportivi del 
2011 a livello intema- 
zionale.
31 discipline sportive 
con 103 eventi inter- 
nazionali.

Eventi sportivi del 
2012 a livello interna- 
zionale.
20 discipline sportive 
con 63 eventi inter- 
nazionali.

Economia e sport e tin binomio iniziato da molto tempo [Castaldo 2010, 
231], nella misura in cui e incominciata la partecipazione di atleti stranieri alle 
prime Olimpiadi in Grecia. K..W. Weeber attraverso una precisa e documentata 
analisi storica [Weeber 1992], assesta un duro colpo al mito di Olimpia. Nobilta 
e disinteresse, purezza e socialita, pas-sano in secondo piano per fare posto a 
danaro e intrighi politici, oppure a frode e a violenza. Viceversa, secondo J. 
Burckhardt e la sua scuola, la motivazione degli atleti greci era il “p ia cere  di 
gareggiare, m isurare se  stessi p e r  am ore d i v itto r ia ”, non per un fine pratico, 
ne per guadagno materiale [Burckhardt 1977, 90, Teoria d e l l ’uom o agona le]. A 
smentire questa convinzione vi e gia l’etimologia del nome applicato al prota- 
gonista delle attivita sportive: atleta deriva da athlon, premio per la gara, ricom- 
pensa [Bonavilla, Marchi 1819],

Secondo Brondoni e Cherubini, “i so ld i non corrom pono lo sport m a lo po-  
tenziano  gli autori fanno dieci considerazioni a sostegno di questa tesi. Tra 
queste, al n°9 troviamo “il prob lem a non sono i so ld i m a chi li gestisce. Vi e 
certam ente la necessita  d i una nuova classe dirigente nello sport (sia essa  ef- 
fe ttivam ente  nuova o sem plicem ente aggiornata  con la form azione) capace di 
disporre com petenza, ovveropro fessiona lita , a lp a s so  con i tem pi". [Brondoni, 
Cherubini 2004]

La resistenza della cultura sportiva ad accettare il contributo dell’economia 
si fonda su un concetto culturalmente miope: “i soldi inquinano lo sport” cosi da 
diventare un comodo alibi per resistere al cambiamento in uno scenario mondia- 
le del leisure (tempo libero) che e invece, in fortissima evoluzione.

Le tendenze emergenti nello sport contemporaneo sono segno evidente di 
una metamorfosi culturale che, a distanza di un secolo, ha finito col rendere 
del tutto obsoleta o quanto meno opinabile, la tesi di epoca vittoriana secondo 
cui “lo sport e a ttivita  dotata  di significato, esercitata attraverso la corporeita  
e fo r m e  d i com petizione u tilitaristicam ente defin ite"  [Risse 1921]. 11 nesso tra 
sport e modemita si e incrinato a tal punto che, in qualche caso, I'itinerario mo- 
demo “Dal rituale al record” proposto da Guttmann, appare addirittura invertito 
[ Guttmann 1978],

II prezzo della costante sportivizzazione della societa e la desportivizzazione 
del lo sport. Sembra un gioco di parole, ma allude ad un processo ormai consolidato;
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l'avvento di uno sport meticcio frutto di incroci e contaminazioni tecnico-cultu- 
rali, che hanno spinto la filiera sportiva in orizzonti totalmente diversi da quel 1 i 
d’inizio del precedente secolo [Porro 2001; 2006 p.21; De Knop 1998].

Lo sport non e un’azienda, ma un universo sociale complesso

In Italia, il management sportivo e una realta sottodimensionata e riservata 
quasi esclusivamente alle grandi societa: secondo il censimento effettuato da 
Eurostat nel 2006, la quota di manager rappresenta nel nostro Paese appena il 
10% delle professionalita che operano nel settore sportivo.
“II m ondo sportivo  ha organigram m i ancora m olto snelli, si parla  d i p oche  

m igliaia d i dirigenti, m a e arrivato  il m om ento  di adeguare la gestione  dei club  
alia crescita  e qu indi c ’e un grande bisogno di m anager dello  sport. L a fig u ra  
che senza  dubbio m anca  e il m anager deg li im pianti sportiv i" . [Mazza 2007; 
Casadei 2008]

Nel 2007 e stato presentato il primo Rapporto Luiss2sulla classe dirigente 
italiana. Le sue conclusioni sono piuttosto dure: autoreferenziali, utilitaristi, in- 
capaci di identificarsi nell’interesse generale; mancherebbero di qualita decisio- 
nali e finanche di credibility e senso etico. Nel 2010 il rapporto ha evidenziato 
come la classe dirigente sia ancora incapace di sfruttare le nuove occasioni che 
vengono dal mercato poiche permangono “carenze di strutture materiali ed im- 
materiali”. Queste ultime, in gergo aziendale vengono definite intangible asset, 
cioe “conoscenza che puo essere convertita in valore”. [Edvinsson L., Sullivan 
P, 1996]

Secondo alcuni autori, “questo ra ttristan te  quadretto  vale anche com e rifles- 
s io n e p e r  tutto il m ondo dello  sport ” [Costantini 2007]; da un lato c’e una sorta 
di scoraggiamento/sfinimento dei dirigenti anziani e dall’altra, si sta afTacciando 
una nuova classe dirigente appiattita sulla voglia di fornire servizi sportivi col- 
laudati al mercato, muovendosi piu come prestatori d’opera, senza dare risposte 
autentiche ai bisogni umani profondi delle persone e dei giovani in particola- 
re. Si moltiplicano bravi organizzatori e venditori di tornei sportivi, mentre si 
assottigliano le fila di chi ritiene che il suo primo dovere sia lavorare per dare 
speranza all’ambiente attraverso esperienze sportive ricche di senso.

: LUISS: Libera Universita degli Studi Sociali “Guido Carli”, Roma.
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La filosofia del management

La filosofia tra le discipline die si occupano di management e un feno-meno 
relativamente recente; fino agli anni ‘70 -’80 era la grande assente tra i saperi del 
campo multidisciplinare di detti studi [Cecchinato 2004; 2009], Uno dei primi 
segnali fu la pubblicazione, negli anni Ottanta, sulla rivista H um an System  M a
nagem ent di un numero dedicato alia P hilosophy o f  M anagem ent; era il tempo 
in cui comincio a consolidarsi e crescere, anche il campo della Business Ethics 
(BE).

Oggi quasi tutte le universita e i college del mondo anglosassone offrono 
corsi di business ethics, ed essa e diffusamente considerata come una disciplina 
accademica con i propri testi, riviste, convegni e specialisti. A partire dagli anni 
Ottanta, nei paesi occidentali piii industrializzati, inizio a divenire evidente una 
ampia percezione sociale della necessita di una riflessione etica sulle pratiche 
della gestione degli affari e delle organizzazioni. Le istituzioni di educazione 
superiore risposero a questa domanda con la proposta di insegnamenti di BE.

Nonostante oggi la filosofia sia riconosciuta come la disciplina di base e 
i’insegnamento della BE continui ad essere praticato prevalentemente da do- 
centi dei dipartimenti di filosofia, essa si presenta come un campo decisamente 
multidisciplinare.

Dagli studi normativi della BE si evincono tre filoni che si riferiscono a mo- 
delli etici differenti:

Etica individuale

Le teorie dell’etica individuale rappresentano l’approccio piu filosofico e 
sono focalizzate sulle scelte o dilemmi morali che l'individuo affronta nella 
vita professionale. La domanda che avvia la ricerca e del tipo: "Q uali sono le 
im plicazioni di questa  s itu azione? Se tu fo s s iX c o s a  fa resti?  Perche?  Il lavoro 
educativo consiste, nell’insegnare le principali teorie etiche e allenare i manager 
ad interpretare le situazioni concrete secondo il deontologismo, l’utilitarismo, o 
il consequenzialismo. Le espressioni pratiche di questa concezione di BE sono 
soprattutto i programmi educativi finalizzati a preparare l’individuo ad affron- 
tare le decisioni etiche; ricordiamo tra questi il D ilem m a Training  [Bauduin, 
Jongsma, 2001; cfr. Pollastri, 2004], teoria di ragionamento sulla vita organiz- 
zativa, o il D ialogo Socra tico  [Leal, 2000], lavoro dialogico di gruppo, volto al 
raggiungimento anche del consenso nel gruppo stesso.
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Etica politics

II modello dell’etica politica considera la BE come filosofia politica applicata 
piuttosto che come etica applicata e fa riferimento agli orizzonti della socia l the
ory, della filosofia politica e del diritto, considerando come suo oggetto primario 
il tema organizzativo e istituzionale piuttosto che il singolo individuo. Cio che 
interessa e la comprensione dei contesti che influenzano le decisioni morali de- 
gli individui. Alcuni temi tipici di questo approccio sono la valutazione etica del 
tema capitalistico, la natura della giustizia, la liberta, l’eguaglianza, la proprieta, 
la privacy, la difesa ambientale, la salute e la sicurezza, la responsabilita sociale 
dell’impresa. Le teorie piu influenti sono la Stockholder Theory  (teoria del le 
finalita imprenditoriali), la Stakeho lder Theory  (teoria dei portatori d’interesse), 
la Social C ontract Theory  (l’atto volontario basato su libera scelta individuale; 
la teoria e definita in funzione della visione sull’uomo e la sua natura.) Nell'uni- 
verso della riflessione e delle pratiche manageriali il filone prevalente e oggi 
quello della C orporate Socia l R esponsib ility  (CSR).3

Etica delle virtu

Nell’area anglofona si e sviluppata una riflessione che, pur nella grande va- 
rieta delle elaborazioni concrete, trae spunto da altre tradizioni etiche, in parti- 
colare da quella aristotelica, operando il recupero della teoria delle virtu e della 
saggezza pratica o phronesis.

Questo nuovo orientamento, piu legato alia esperienza del vissuto individua
le, rinnova I'interesse nei confronti della singolarita della propria esperienza, 
rifiutando un linguaggio “buono per tutti” di sapore giuridico, incentrato sul 
riconoscimento dei diritti e dei doveri. Viene cosi riportato al centro della di- 
scussione il carattere specifico di una professione e la qualita relazionale del suo 
porsi, nonche le capacita, le disposizioni, i desideri, la specificita del singolo 
soggetto che la esercita. Secondo l’etica della virtu invece di identificare princi- 
pi morali astratti cui conformarsi, e piu utile chiederci chi siatno, che tipo di per- 
sone vogliam o essere  e che tipo di eccellenza vogliam o realizzare  nella nostra 
vita. Per affrontare le complesse situazioni della vita personale e professionale 
servono sensibilita morale, saggezza pratica, adesione a determinati valori

3 Tra le esperienze accademiche italiane riferite al CSR Sport segnaliamo: Buscarini, Manni, 
Marano (2006) La responsabilita sociale e il bilancio sociale delle organizzazioni dello sport, 
F.Angeli, Milano. Una menzione particolare al lavoro di Luigi Agliano dell'Universita Partheno- 
pe di Napoli, che inserisce al di la dei dati generali un preciso riferimento ad una esperienza deri- 
vante dal mondo calcistico. Cfr.: Agliano L.(2010) La responsabilita sociale delle organizzazioni 
sportive. Ed. Albano, Napoli. .
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di base, la capacita di tollerare l’ambiguita e la complessita morale dell'esisten- 
za. Si diventa virtuosi facendo cose virtuose.

Ridefinire i legami tra sport, filosofia, ed economia

Nel mondo, vi e una tradizione di culture, di modi di vita e di pensiero, che 
spesso viene offuscata, per far spazio alia dimensione economica, tecnologica, 
scientifica, perche in quella direzione pare che vada il progresso. Questo avvie- 
ne anche per lo sport.

Le scienze biologiche hanno avuto il sopravvento sulla dimensione umanisti- 
ca, tanto da far dimenticare nei curricoli di formazione delle Facolta di Scienze 
Motorie, la storia, la filosofia, I'antropologia, lasciando qualche sprazzo alia 
sociologia e all’economia.

Di recente vi e maggiore attenzione per gli aspetti del lo sport che lo posizio- 
nano maggiormente in un contesto umanistico, con una necessaria riflessione 
antropocentrica [Teja, 2008], Non si pud puntare alio sport solo in base ad una 
“ideologia” salutistica, medicale, in cui lo slogan piu in voga sia non ingrassare, 
non invecchiare, come gia definito da C. Lasch riguardo la cultura narcisistica 
[Lasch, 1979; cfr. Featherstone et all. 1995; Porro, 2008].

Nemmeno e possibile pensare lo sport solo come apporto ludico: Fingresso 
dei giochi elettronici, associato ai nuovi media negli anni Novanta, ha sancito 1 a 
debacle dello sport in termini di frequenza, iscrizioni, performance, in maniera 
enorme4.

I valori pedagogici, poi, sembrano per alcuni solo da relegare negli ambiti 
teorici, in quanto, la natura agonale insita nella pratica sportiva porta ad una 
naturale sottovalutazione della cultura del fairplay [Scurati, 2009]; al riguardo, 
basti segnalare come la Football Association inglese ha proposto di eliminare il 
risultato nelle competizioni di calcio per bambini, sia per l’atto pedagogico in 
se, sia per evitare che societa dalla eccessiva superiority possano ottenere risul- 
tati umilianti per gli avversari5

JA1 riguardo si rimanda alle motivazioni che hanno spinto il Consiglio d’Europa alia pro-getta- 
zione e messa in opera dell’evento “2004 Anno europeo dello sport", seguito. nel 2005, dall’Anno 
Intemazionale dell’Educazione Fisica e dello sport. ONU; in entrambe le manifestazioni, viene 
indicata l’attrattivita (pericolosa, t'uorviante), dei nuovi giochi.

5 Secondo Scurati occorre una formazione permanente, con azioni formative volte a:
- educare alia domanda: diflfondere la cultura critica dello sport nella preparazione generale di 
base, affermando nella cultura popolare le capacita fondamentali di ‘lettura’ degli eventi agonistici;
- educare informalmente: riflettere di piu sulle potenzialita dell'educazione informale, evitando 
di continuare a concentrare l’attesa formativa sulle modalita frontali e trasmissive di conoscenza 
intellettuale;
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Sulla natura sociale dello sport, sfonderemmo una porta aperta citando la 
quantita di vittime derivanti dalle battaglie del tifo violento; certamente feno- 
meni come EHooliganismo, nascono da una sottocultura sportiva, cui talvolta 
contribuiscono gli stessi beniamini dei tifosi (per es. il caso Zidane/Materazzi, 
o Totti/Balotelli). Recentemente, e stato lanciato in Europa il Progetto EISE E x
cellence in Sport a n d  E ducation6, p e r  la “creazione di antido ti so c ia li a i guasti 
di un pro fession ism o sportivo  povero  di valore e di valori, basato sulla concilia- 
zione dell 'im pegno rich iesto  da l pro fession ism o sportivo  e da un ’adegua ta  for- 
m azione accadem ica, cu ltura le  e p ro fe ss io n a le” [Rinaldo, 2004] che propone 
“p erco rsi fo rm a tiv i p e r  individui che scelgano la strada  dello  sport d i vertice ” 
e che si connette all’idea di una Certificazione Etica nello Sport [Biagi, 2008],

Dal punto di vista medicale, bisogna aggiungere ancora qualcosa, visti i re- 
centi episodi di morte sul campo riguardanti giovani atleti. E’ ipotizzabile una 
revisione dei protocolli di idoneita alia pratica sportiva, o quanto meno rivedere 
il dosaggio degli allenamenti. Alcuni esempi: il regime del doppio allenamento 
giornaliero, e de facto  accettato da molti, anche negli sport non professionistici; 
la cosa se non e causa di patologie, e quantomeno causa di impoverimento rela- 
zionale.

I traumi sportivi negli Stati Uniti tra gli studenti di 15/19 anni, rappresentano 
tra il 12 e 30% della casistica stagionale [Nideffer, 1989], Nel 2010 la Survey 
US denuncia lo sport come origine del 22% di tutti gli episodi di infortunio 
[Sondik, Madans e Gentleman, 2010], Le poche ricerche italiane denunciano 
circa 120.000 casi nel 2002 e circa 300.000 nel 2008 [Giustini, Cedri, ISS, 2002; 
2008]. Un ulteriore esempio e sui metodi di allenamento: il Galles, vincitore 
quest’anno del Torneo Sei nazioni di Rugby, ha fatto notizia perche ha utilizza- 
to il freddo come metodologia di allenamento facendo sedute in speciali celle 
frigorifere a 120 gradi sottozero. Gli atleti rimanevano una trentina di secondi a 
meno 60 gradi, piu altri due minuti a meno 120 gradi. 11 risultato atteso sembra 
fosse un’accelerazione del metabolismo e della circolazione sanguigna, oltre 
la riduzione del 30% dei tempi di recupero dopo un trauma. II tutto in maniera 
lecita.

E’ ipotizzabile l’applicazione del “consenso informato” anche nello sport?

- educate dall’interno: pensare a grandi strategie ed a grandi linguaggi, uscendo dagli approcci 
pedanteschi e sostanzialmente moralistici - e lo sport stesso che puo presentare un volto educativo 
in quanto tale;
- educare at segno rappresentativo: preparare a sapere, a vedere, a giudicare ed a ragionare di 
sport non e una perdita di tempo ma un contenuto del tutto attendibile di cultura.

"In Italia tale iniziativa, e stata sostenuta ed incoraggiata, dalla Fondazione “Unione Sportiva 
Petrarca”, e proseguita dalla Fondazione Giorgio Zanotto, con il progetto “Certificazione etica 
nello sport”. Cfr., wvvw.fondazionezanotto.it.
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Infine, la problematica culturale dello sport soffre del problema posto inizial- 
mente: alcune dimensioni della cultura, vengono stimate o meglio, sovrastimate 
rispetto ad altre. Solo cosi possiamo spiegarci le lungaggini occorse in Italia 
per permettere ai famosi Istituti Superiori di Educazione Fisica, di trasformarsi 
in Facolta di Scienze Motorie; il tutto nel contesto culturale attuale dove, come 
dicevamo, alcune Scienze soverchiano altre.

In contro tendenza, segnaliamo due iniziative italiane che unite a quelle esi- 
stenti ed a quelle meritoriamente sostenute dal P.I. possono sostenere la proble
matica culturale dello sport.

La S1SS (Societa Italiana di Storia dello Sport), in collaborazione con la 
CESF1 (European Committee for Sports Flistory), con Angela Teja, ha promosso 
una iniziativa volta ad una inclusione della cultura sportiva nella campagna pro- 
mossa dal quotidiano il Sole240re “Per una costituente per la cultura” notando 
come carente Fapporto del ramo sportivo. Il Pontificio Consiglio della Cultura, 
recentemente ha creato al suo interno, un dipartimento “Cultura e Sport” che 
ha come scopo l’analisi culturale di questo ricco e variegato mondo: le sue ca- 
tegorie, i valori, le attese, le dinamiche che fanno di esso uno dei fenomeni piu 
caratterizzanti della nostra societa. Un ulteriore spazio nel “Cortile dei Gentili”, 
il luogo cioe dove culture laiche possono incontrarsi e comunicare o, per dirla 
con il compianto Papa sportivo Giovanni Paolo II: !o sport, uno degli areopa- 
ghi moderni.

Etica e filosofia per lo sport 

11 ritorno attuale verso Petica delle virtu

Il dibattito etico contemporaneo sembra essere oggi dominato dal confronto 
fra tre paradigmi etici, che riguardano rispettivamente il deontologismo di ori- 
gine kantiana, il consequenzialismo di stampo utilitaristico e infine il tema delle 
virtii, di origine per lo piu aristotelica. Sino ad alcuni decenni fa Fattenzione 
degli studiosi si concentrava sul kantismo e ancor piu, soprattutto nei paesi di 
lingua inglese, sulle diverse articolazioni delPutilitarismo7, mentre il linguaggio 
delle virtu veniva considerato come desueto, espressione di modelli culturali 
appartenenti definitivamente al passato e quindi incapace per cio stesso di in- 
terpretare in modo adeguato la riflessione e la ricerca morale delPuomo con
temporaneo. L’etica delle virtu, supera la bipartizione tradizionale tra deonto-

7L’utilitarismo e una teoria della giustizia secondo la quale e “giusto” compiere l’atto che, tra le 
alternative, massimizza la felicita complessiva, misurata tramite l'utilita.
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logia e consequenzialismo uti 1 itaristico. Si parla di una rinascita delLetica delle 
virtu, anche se e discutibile volere attribuire tale merito esclusivamente alfope- 
ra di MacIntyre After Virtue. II libro di MacIntyre ha urbanizzato l’etica delle 
virtu, l’ha fatta uscire dalla dimenticanza o dal chiuso di studi particolaristici, 
facendola conoscere non solo al mondo dotto e accademico della filosofia, ma 
anche al pubblico non specialista. Rispetto alle altre tradizioni etiche, il para- 
digma dell'etica delle virtu enfatizza la centralita del soggetto agente e il ruolo 
determinante, per la comprensione della dinamica della vita morale, che vengo- 
no ad assumere i tratti del carattere del soggetto stesso.

Tratti caratteristici dell'etica delle virtu

Un primo elemento consiste, nel decisivo mutamento di prospettiva che por
ta a privilegiare il carattere del soggetto agente rispetto all'azione o agli effet- 
ti dell'azione. L'etica delle virtu si pud definire come un’etica della normalita 
piuttosto che della eccezionalita della vita morale. Gli atti singoli vanno com- 
presi e interpretati in un’ottica piu ampia, ovvero nell’ottica della vita buona del 
soggetto e quindi della stessa felicita, eudaimonia.

Nell'etica delle virtu, per fare un esempio, la domanda “che cosa devo fare?”, 
tipica dell’etica del dovere, verrebbe sostituita dalla domanda “perche devo fare 
cio?” o ancor meglio dalla domanda “quale uomo voglio diventare?”.

La dottrina aristotelica delle virtu poggia su una visione composita e unitaria 
dell'essere uomo e le virtu sono il risultato di una compenetrazione tra dimen- 
sione razionale e dimensione desiderativa e affettiva. Esse si costituiscono in 
riferimento alle passioni, le quali non vanno, ne possono del resto essere elimi
nate; le passioni piuttosto vanno educate, evitando l’eccesso e il difetto.

L’importanza che per Aristotele viene ad assumere la componente affettiva 
e passionale dell'uomo e testimoniata dall’ultimo libro delLEtica Nicomachea. 
In esso Aristotele osserva con realismo che l’argomentazione logos da sola non 
e in grado di rendere virtuoso il soggetto e che il semplice ragionamento non 
puo modificare il carattere, ne correggere una vita dedita esclusivamente alle 
passioni; di qui la necessita che il carattere si formi attraverso “l’esercizio e 
l’acquisizione di abitudini stabili”, facendo si che la dimensione desiderativa e 
passionale dell'uomo sia guidata dalla ragione.

Lo sport e una pratica

Quando sianto coinvolti in attivita cooperative, che necessitano un accordo su
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come gestire la cooperazione, siamo in una “pratica” [MacIntyre 1988, p.225].
Essa e vista come: “qualsiasi forma coerente e complessa di attivita umana 

cooperativa socialmente stabilita, mediante la quale valori insiti in tale forma 
di attivita vengono realizzati nel tentativo di raggiungere quei modelli che ap- 
partengono ad essa e parzialmente la definiscono. II risultato e un’estensione 
sistematica delle facolta umane di raggiungere l'eccellenza e delle concezioni 
umane dei fini e dei valori impliciti”. Lo sport, e una pratica con dei beni intemi 
ed esterni. Se, poniamo, voglio diventare un calciatore, debbo possedere deter
minate doti tecniche e atletiche, allenarmi con passione, sottomettermi a una 
rigida disciplina; debbo, in altre parole, applicarmi nel gioco del calcio, anche 
se potrei essere attratto soprattutto dal successo, dal denaro o dal prestigio che 
penso di ricavarne. I primi sono valori interni alia pratica, i secondi sono invece 
esterni. Nello sport, questo punto di vista coincide con quello di Robert Simon, 
che ha ripreso le tesi di Jane English: questa suggeriva che dobbiamo fare una 
distinzione tra basic benefits e scarce benefits: questi ultiini sono fama e ricchez- 
za in sostanza, mentre i primi sono salute, benessere psicofisico, divertimento, 
socialita. [English 1978]

Lo sport puo realizzare beni di entrambe le categorie, ma i piii importanti 
sono chiaramente quelli fondamentali. Simon ha in mente soprattutto il piacere 
del gioco, quello che il giocatore prova e puo aumentare dedicandosi maggior- 
mente al gioco stesso, in modo da apprendere meglio le tecniche. Diventa un 
piacere funzionale saper fare sempre meglio i movimenti del proprio gioco. Un 
piacere che deriva da un'eccellenza, sempre in costruzione. Chi non gioca non 
puo nemmeno conoscere questo bene interno, anche se vede che i campioni pos- 
sono in aggiunta godere di beni esterni come la fama e il denaro; i beni esterni 
non dipendono dalla pratica, ma possono essere comuni a pratiche diverse. In 
una visione leggermente diversa, ma pur attinente al concetto di pratica e stato 
Bernard Jeu: “Nello sport si ritrovano tutti gli aspetti del reale: l’estetica (poi
che lo sport si osserva), la tecnica (poiche lo sport si apprende), il commercio 
(poiche lo sport si vende bene e fa vendere altrettanto bene), la politica (lo sport 
e l’esaltazione del luogo, della citta, ed anche il superamento delle frontiere), la 
medicina (lo sport implica l’esercizio del corpo), il diritto (senza l'universalita 
delle regole la com-petizione non e piii possibile), la religione (lo sport vi trova 
le sue origini, ma si presenta anche - almeno si dice - come una religione dei 
tempi modemi)”. [Jeu, 1976] Era l'auspicio di De Coubertin che attribuiva 
all’atletismo la capacita di introdurre tre caratteri nuovi e vitali nelle vicende del 
mondo: democrazia, intemazionalita, pacifismo.
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Sport: dall’economia politica ai beni relazionali

Economia significa per Aristotele di Stagira8, amministrazione della casa 
(dal greco oikos-nom os); lo stagirita chiama crem atistica  I'arte di produrre ri- 
sorse, ricchezze (cremata). Quando la crem atistica  si pratica sotto il governo 
dell’economia e buona; quando si rende autonoma e fa della ricchezza il proprio 
fine degenera. La ricchezza e quindi un mezzo, e non il fine della vita umana.

Secondo Keynes, l’economia, “E una scienza morale, non naturale”, per cui 
gli economisti dovrebbero allineare la propria disciplina alle altre scienze so- 
ciali die s’interessano del comportamento umano. Nella chimica e nella fisica 
come in altre scienze, l’obiettivo dell’esperimento e di trovare le misure effetti- 
ve delle varie quantita e i fattori che appaiono in un’equazione o in una formula.

“(...) in economia questo non accade, e il convertire un modello in una for
mula quantitativa significa distruggere la sua utilita come strumento di pensie- 
ro” [Keynes, 1938],

Il peso della componente matematica dev’essere limitato; bisogna tornare 
alia tradizione del PPE (P olitics , P hilosophy a n d  Econom ics) di Oxford e della 
laurea in scienze morali di Cambridge [Skidelsky, 2009],

Per una visione umanistica in economia, valgano le produzioni accademiche 
italiane gia conosciute di S. Zamagni, L. Sacconi, L. Bruni, aventi in oggetto 
l’economia civile e/o i beni relazionali, o l’analisi di T. Padoa-Schioppa, che im- 
putava una “mutazione antropologica” come una delle cause provocanti (allora 
ed ora) lo sconvolgimento finanziario ed economico. [Padoa-Schioppa, 2009] 

Con questa mutazione, “il tempo e stato appiattito, ha perso di spessore in 
favore dell’imperativo hie e t m ine  che, pervadendo i comportamenti e le de- 
cisioni dell’individuo e della societa, ha permesso la preminenza di ricerca di 
felicita immediata, di creazione di valore economico “veloce” tipico proprio di 
una “veduta corta’’ tale che, come commentera in seguito E. Scalfari, “la crisi 
che stiamo attraversando con ansia nasce da qui, da un sentimento del tempo che 
ha cancellato passato e futuro e quindi ha privilegiato l'emotivita rispetto alia 
razionalita”. [Scalfari, 2009].

L’economia dello sport

Da pochi anni, si e celebrato il cinquantesinio anniversario del primo articolo 
pubblicato in Economia dello Sport [Rottenberg, 1956], Da allora, questa nuova

“Stagira, l’attuale Stavro, citta macedone nella penisola Calcidica, situata sulla costa nord-orien- 
tale della Grecia, a circa 55 chilometri a est deH’odiema Salonicco, dove nacque nel 384 o 383 a.C.
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disciplina si e sviluppata in diversi modi su entrambe le sponde dell'Atlantico 
[Andreff, 2007]. Dalla fine degli anni Sessanta, dapprima negli Stati Uniti e 
successivamente nei paesi europei, 1 'attivita sportiva e stata organizzata sempre 
piu seguendo criteri di profitto, at-traverso organizzazioni manageriali ed esten- 
dendo la logica di mercato ad attivita che precedentemente erano organizzate 
seguendo criteri del tutto diversi. Particolarmente in Europa, [Kesenne 2000], 
ci si e incominciato ad interessare di economia dello sport, dopo la prima crisi 
petrolifera degli anni Settanta (1973), in un momento in cui I'economia in ge- 
nerale era al passo. Pur di preservare i finanziamenti pubblici verso lo sport, le 
lobby sportive hanno cercato di convincere i govemi delEimportanza del settore 
[Kesenne, 2000; Andreff, 2007].

Questo nuovo settore di attivita e diventato sempre piu oggetto di investi- 
menti monetari ed in un cammino che corre lungo tutto il secolo ventesimo 
la relazione fra sport ed economia e diventato sempre piu stretto, fino a far 
prevedere che quasi tutta 1 ’attivita sportiva sara in futuro organizzata secondo 
regole di mercato, nonostante le continue tensioni fra gli aspetti simbolici e so- 
ciali del 1 ’attivita sportiva ed i condizionamenti dettati dalle ferree esigenze dei 
bilanci. La scienza economica, ha incominciato tardi ad interessarsi in maniera 
concreta alio sport, forse perche distratta e fuorviata proprio dalle caratteristi- 
che di nobilta e disinteresse che aleggiavano attorno alle Olimpiadi [Marzola, 
2002]. Forse una meno romantica e piu disincantata considerazione del feno- 
meno olimpico avrebbe permesso di introdurre con notevole anticipo rispet- 
to a quanto accaduto, la distinzione fra dilettantismo e professionismo, cioe il 
passaggio dalla fase eroica - caratterizzata dalla passione, dal sacrificio e dalla 
vittoria quale ricompensa morale del competere - alia fase economica, in cui le 
attivita sportive vengono considerate alia stregua di normali attivita produttive, 
in cui gli atleti diventano i fattori della produzione, la competizione costituisce 
il bene offerto sul mercato, gli spettatori rappresentano i consumatori, le societa 
di appartenenza interpretano il ruolo del datore di lavoro.

Distinguere tra sport attivi e passivi e importante in un’analisi economica: 
nello sport professionale lo sportivo attivo e il produttore, mentre lo sportivo 
passivo e il consumatore. Nello sport dilettantistico al contrario, lo sportivo at
tivo e il consumatore poiche non e pagato ma e pronto a pagare per l’esercizio 
della sua attivita; in alcuni casi, puo essere alio stesso tempo anche produttore, 
come nello sport-spettacolo [Kesenne, 2000]. Si puo quindi cercare, in prima 
istanza, di considerare lo sport professionistico - quello di squadra e il calcio in 
particolare - nell’ottica di un'impresa produttiva, mediante l’applicazione dei 
familiari concetti di prodotto e fattori produttivi, costi e ricavi, profitti e perdite, 
mercato.
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II prodotto sportivo e un prodotto congiunto, che nasce cioe dalla collabo- 
razione/scontro di due squadre che sono economicamente due imprese diverse; 
altra caratteristica, corollario di questa prima, e che l’interesse del pubblico nei 
confronti dello spettacolo sportivo e tanto maggiore quanto piu grande e l’incer- 
tezza del risultato. Da queste due peculiarity dello spettacolo sportivo ha origine 
una terza caratteristica, che non e possibile riscontrare in nessun altro ambito 
del 1 ’attivita economica, vale a dire il non interesse di una singola impresa/squa- 
dra a diventare monopolista nel settore, dal momento che, se cio avvenisse, essa 
vedrebbe venire meno la sua stessa ragione di esistere. Si tratta di tre caratteri- 
stiche proprie delle societa professionistiche organizzate in modo capitalistico, 
esemplificate molto bene dal cosiddetto paradosso di Louis-Schmelling9 [Nea
le, 1964],

Molti degli sport moderni sono nati diversi secoli fa, ma la loro formaliz- 
zazione regolamentare e avvenuta fra la meta e la fine del XIX° secolo. Subito 
dopo sono sorte le istituzioni internazionali che ancora oggi governano l’attivita 
sportiva, ma la loro importanza economica e cresciuta successivamente, con lo 
sviluppo dei mezzi di comunicazione di massa.

Gli sport professionistici di squadra, pur diversi tra loro tecnicamente, sono 
considerati omogenei nella teoria economica deH’impresa; sono finalizzati alia 
produzione di beni (partite) mediante un uso appropriato e congiunto di fattori 
(giocatori) razionalmente organizzati in squadre. Sono beni che vengono ceduti 
ai consumatori (spettatori) direttamente o tramite strumenti audiovisivi.

Normalmente quando si parla di economia dello sport viene naturale pensare 
al grande sport di elite - le Olimpiadi, i Mondiali di calcio, la Coppa dei campio- 
ni, i grandi campionati di calcio dei paesi europei, il Campionato di Formula 1, 
i campionati professionistici statunitensi - ed ai diritti televisivi pagati per tra- 
smettere tali avvenimenti. Vengono immediatamente alia mente le cifre pagate 
per il trasferimento dei giocatori piu importanti e famosi ed i loro salari annuali.

In realta dal punto di vista economico lo sport di elite rappresenta sola- 
mente la punta di un iceberg dalla base ben piu ampia rappresentata dalle at
ti vita economiche che sono legate alio sport semiprofessionistico e soprattutto

'’Joe Louis, il famoso peso massimo di colore, campione del mondo negli anni trenta, per massi- 
mizzare i suoi guadagni doveva avere in primo luogo un avversario con cui combattere, e in secondo 
luogo il suo avversario doveva essere il piu forte possibile. poiche era l'incertezza riguardo all'esi- 
to dell’incontro che avrebbe creato interesse nel pubblico. Una situazione di mo-nopolio avrebbe 
fatto sorgere invece un problema insormontabile: Joe Louis non avrebbe avuto alcun avversario 
da affrontare e di conseguenza non avrebbe potuto realizzare alcun guadagno; di qui I'importanza 
di poter combattere con un pugile della levatura di Schmelling che per di piu era bianco, tede- 
sco e simbolo della superiority ariana, caratteristiche che aumentarono Linteresse per l’incontro.
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all'attivita amatoriale. In tal modo l'economia dello sport fa parte a buon diritto 
della piu vasta economia del tempo libero che alcuni ormai stimano rappresen- 
tare circa il 10% della spesa complessiva delle economie a piu alto reddito pro 
capite.

II fenomeno di fondo che e alia base di questo processo economico e la 
continua riduzione del tempo di lavoro nel corso del secolo appena trascorso ed 
il contemporaneo aumento del tempo libero che nelle societa ad alto livello di 
reddito e dedicato in parte sempre piu crescente ad una pratica sportiva diretta o 
ad una fruizione passiva di spettacoli sportivi.

La mercificazione dello sport e la sua attuale deriva (inevitabile?) ha, come 
evidenziato, una genesi: sembrava un modo intelligente per attrarre capitali, 
spingere il mercato, creare valore; cioe, l ’econom ia dello sport, p e r  l'econom ia  
in prim is, p o i p e r  lo sport. Il nostro punto di vista e diverso: l ’econom ia dello  
sport, p e r  lo sport in prim is, p o i p e r  l ’econom ia.

I beni relazionali e lo sport

La categoria di “bene relazionale” e stata introdotta nel dibattito teorico qua
si contemporaneamente da quattro autori, la filosofa Martha Nussbaum (1986), 
il sociologo Pierpaolo Donati (1986), e gli economisti Benedetto Gui (1987) e 
Carole Uhlaner(1989); ognuno si e espresso dal la propria angolazione. Cio che 
distingue l'approccio economico e chiamare “beni” quelle dimensioni relazio
nali che non possono essere ne prodotte ne consumate singolarmente, dipen- 
dendo dalle interazioni con gli altri e sono godibili solo se condivise nella reci
procity. I beni relazionali sono beni di reciprocita. perche chiedono la risposta 
di un altro. Classicamente, i beni (una penna) sono o privati o pubblici; quelli 
relazionali appartengono ad una terza categoria: non sono ne privati ne pubblici. 
Dipendono dall’identita delle persone. Se cambia la persona carnbia anche il 
bene relazionale. Sono caratterizzati dalla sim ultaneita . A differenza dei beni 
privati o pubblici, dove la produzione e distinta dal consumo, i beni relazionali 
si producono e si consumano simultaneamente. 10

10 Identificare il bene relazionale con la relazione stessa e la tesi di Martha Nussbaum (1996) 
Per Gui e Uhlaner i beni relazionali non coincidono con la relazione stessa nta ne sono una com- 
ponente. In particolare per Gui il bene relazionale e distinto dalle caratteristiche soggettive. In 
questo modo tenta di salvaguardare la continuita con la scienza economica che vede il bene come 
una realta distinta dall'atto del consumo. Per Donati essi sono elTetti emergenti dall'azione, non 
I'efFetto delle scelte dell'attore, ne dell’ambiente, ma il prodotto delle relazioni concrete, che pos
sono modificare la volonta stessa degli attori. Proprio a causa di questo feed-back essi non sono 
riconducibili alia volonta degli attori.
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Nussbaum (1986, 1996), considera i beni relazionali:10 “quelle esperienze  
um ane dove e il rapporto  in se  a essere il bene. L 'amicizia, I ’am ore reciproco  
e I 'impegno civile  sono tre tipici beni relazionali nei quali e la relazione stessa  
a d  essere il bene: dunque, i beni relazionali nascono e m uoiono con la relazione  
stessa. Inoltre, i beni relazionali sono partico larm en te  fra g ili:  queste com po- 
nenti della  vita buona sono destina te a non essere p e r  nulla  autosufficienti. Esse 
saranno invece vulnerabili in m aniera  partico larm ente  pro fonda  e perico losa  ” 
[Nussbaum, 1996, p. 624],

La “partitella” tra amici e chiaramente un bene relazionale, ma lo sono anche 
le partite di calcio dei giovanissimi o la gara ciclistica di amatori.

Lo sport e un'attivita importante perche permette l’integrazione dell’emo- 
tivo al cognitivo, favorisce il benessere psico-fisico, garantisce l’integrazione 
con le dimensioni personali e sociali in una visione antropologica personalista, 
indivisa, facilitando Lapprendimento e rafforzando la personalita. Spinge alia 
relazione, all’interazione e all’incontro-scontro con l’altro. “Un 'attivita da uti- 
lizzarsi anche com e antidoto  a ll ’inquietudine, a l m alessere, alio  sm arrim ento, 
a ll ’anom ia  che sem brano percorrere l 'attuale societa, in progressive stadio  di 
liquefazione  ”, come direbbe Lazzari citando Bauman [Lazzari 2006; Bauman 
2002],

Dal CEO al CEO

Dal Chief Executive Officer a! Chief Ethic Officer

L’E thics O fficer (EO) e una figura presente da molti anni nelle aziende USA; 
il primo corso di B usiness E thics  promosso da A. Carroll, (Georgia Universi
ty), risale al 1970. Negli ultimi anni, l'interesse per LEO, si e diffuso anche 
in Europa. In Italia la promotrice e AssoEtica, che dal 2003 organizza corsi 
di formazione specifici per questo impegnativo ruolo. “O gni persona, gruppo, 
organizzazione intende d iversam ente I 'etica che percid  pud  essere solo ilfru tto  
d i un incontro tra p u n ti d i vista differenti: l ’etica  di un ’azienda  non pud  che es
sere d iversa  da ogni altra. Q uesto significa  che p e r  fa r e  dell 'etica un vantaggio  
com petitivo  net proprio  business si deve andare oltre la certificazione fa cen d o  
leva su lla  propria  d iversitd  e su i propri cara tteri distintivi". (B. Bonsignore, 
AssoEtica)

11 nostro Ethics O fficer, quando e chiamato a fornire un modello di atteggia- 
mento etico, risponde con l’indicazione che il modello deve emergere dalla sto- 
ria, dalla cultura, dalle strategic dell'azienda stessa, e testimonia solennemente, 
assevera, che i processi seguiti nella quotidianita sono coerenti con i valori etici
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dichiarati. Lo sport potrebbe giovarsi dall'introduzione di questa figura profes- 
sionale in virtu proprio di quanto tentato di espiicare sinora. In realta, VEthics  
Officer, nasce con istanze volte al miglioramento del business; non escludiamo 
questo aspetto, ma lo vediamo integrato in quel sistema plurivaloriale descritto, 
che amplierebbe la veste professionale inizialmente proposta.

I problemi etici del mondo dello sport, non si esauriscono purtroppo, solo 
nell’ambito economico.

E incalzante il problema doping con tutte le sue evoluzioni (dop ing  gene-  
tico )u , vi e la tratta di giovani atleti provenienti dai paesi in via di sviluppo, 
il riciclaggio di denaro sporco di associazioni criminali, il reinserimento nel 
mondo del lavoro degli ex atleti, le problematiche ambientali, i problemi legati 
al razzismo, alia xenofobia, alia violenza, al sovrallenamento, ecc.

Troppi prob lem i p e r  im a so la  professionalita; il Manager dello Sport, stando 
agli standard richiesti, stando al curricolo formativo delle facolta di Scienze 
Motorie, o delle Scienze Economiche, non sembra ancora avere la formazione 
a tali problematiche. Una formazione Etico-filosofica approfondita, sarebbe ap- 
propriata.

Per fortuna non si parte da zero. 11 tema proposto dal Panathlon International 
(PI.) sull’Integrita nello sport ha gia radici profonde grazie al discernimento 
dell'attuale Commissione Scientifico-culturale. Saremmo manchevoli se non 
menzionassimo i precedenti convegni PI. con i p a p er  di Vanden Auweele Y., 
Monego M., Aledda A., Arcioni S., Maesschalck, J., Maes, M.H., sullo stesso 
filone e riportati nella bibliografia generale.

L'ausilio della figura del C.E.O. C h ie f E thics O fficer, potrebbe essere una 
valida soluzione {anche fo rm a tiva )  alle problematiche presenti nel mondo dello 
sport (professionistico e non), e/o a quelle dei C.E.O. C h ie f E xecutive  Officer. 11

11 Identificare il bene relazionale con la relazione stessa e la tesi di Martha Nussbaum (1996) 
Per Gui e Uhlaner i beni relazionali non coincidono con la relazione stessa ma ne sono una com- 
ponente. In particolare per Gui il bene relazionale e distinto dalle caratteristiche soggettive. In 
questo ntodo tenta di salvaguardare la continuita con la scienza economica che vede il bene come 
una realta distinta dall’atto del consumo. Per Donati essi sono effetti emergenti dall'azione, non 
l’efifetto delle scelte dell’attore, ne dell’ambiente, ma il prodotto delle relazioni concrete, che pos- 
sono ntodificare la volonta stessa degli attori. Proprio a causa di questo feed-back essi non sono 
riconducibili alia volonta degli attori.

12 Sul doping in generale, tema quasi per nulla toccato in questo lavoro, rimandiamo al ns. pre- 
cedente elaborato: Castaldo F.B. (2002), Aspetti di Bioetica Sociale (Etica dello Sport & doping), 
Ed. Libero. Napoli.
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5. 1 valori educativi per promuovere Jo sport e 
l ’impegno per la sua integrita in Brasile (sintesi)

di Henrique Nicolini*

Preambolo

Questa non e la prima volta che ho l'onore di venire a Siracusa. Ho gia avuto 
il piacere di essere stato in questa citta storica nel grande pranzo di gala che 
ha chiuso il Congresso del Panathlon International tenutosi a Taormina, il 22 
marzo 1983. Si discusse in quell’occasione il tema “Panathletismo ieri, oggi e 
domani”. Le figure principali che hanno partecipato a quell’evento, purtroppo, 
oggi non sono piu con noi. 11 Presidente del Panathlon International in quell’oc- 
casione era Paolo Cappabianca, ma c’erano anche il Past-President, il militare 
colonnello svizzero Demetrio Balestra, il fondatore del PI Domenico Chiesa, 
1'intellettuale e storiografo Sisto Favre, Vittorio Giulini e molti altri che hanno 
dato grande dimensione al panathletismo come movimento culturale. Nel sog- 
giorno a Taormina, a fianco del Presidente Cappabianca, i luoghi che divennero 
il simbolo della Sicilia: abbiamo visto l’Etna fumigando ammirato Agrigento, 
patria di Empedocle e, dopo le sensazioni causate da tali visioni, siamo sbarcati 
sbarcammo nella terra di Archimede. Siracusa ha riservato vari tesori del pa- 
trimonio ereditato del periodo greco classico. Cicerone si riferiva a lei come la 
piu bella citta greca. E stato sopra le congiunture locali, che San Paolo, il Santo 
Guerriero, ha scritto 1'Epistola ai Corinzi. Per felice coincidenza, San Paolo e il 
nome della mia citta e Corinthians e la sua principale societa calcistica. La vita 
mi ha ancora permesso che oggi, tre decenni piu tardi, come Tultimo dei Mo- 
hicani, rivedessi, nelle condizioni di espositore di in veste di relatore in questo 
importante Congresso, questa regione che tanto ammiro e rispetto.

■ Membro d'Onore del Panathlon International.
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II tema del Congresso

L’estensione del tema “Integrita nello sport” e cosi ampia che suggerisce la 
nozione di infinite. Come professore di filosofia, potrei trattare il tema basan- 
domi su libri e monografie gia scritte dai piu importanti specialisti in materia 
di etica, scienza dei costumi ed altro su questo argomento. Tuttavia, sono anche 
giomalista e desidero proporre su un approccio dal punto di vista storico e da un 
angolo ottico specifico. Quello del Brasile, paese che rappresento nel Panathlon 
e che, nel breve spazio di quattro anni, ospitera i Mondiali di Calcio e i Giochi 
Olimpici, i due eventi piu importanti nel mondo dello sport.

11 tema “Integrita dello sport” e di grandissima attualita. E diventato una pre- 
occupazione generalizzata di tutta la popolazione brasiliana per la responsabilita 
di essere stata designata come l’anfitrione di due eventi di tanta importanza per 
l’immagine del paese.

La cultura dello sport

11 rinascimento della tradizione culturale greco-romana non ha seguito nello 
sport la stessa cronologia delle altre aree della conoscenza umana. Lo sport, con 
le caratteristiche con cui viene praticato oggi, si e affacciato solo all'inizio del 
XIX secolo e ha avuto origine nel mondo dell’istruzione dell’Inghilterra pre- 
vittoriana e vittoriana, quando il sacerdote Thomas Arnold, preside nella public 
school di Rugby, decise di regolamentare l’attivita fisica spontanea che aveva 
luogo nei cortili delle scuole di quel paese integrandola nella programmazione 
scolastica e rendendola uno strumento pedagogico.

Nel libro “Le Sport et L’Educacion”, il professore Bernard Guillemain ci 
descrive lo spirito con cui e nato lo sport nei primi decenni dell'Ottocento. Le 
modalita sportive originarie erano caratterizzate da valori quali il dilettantismo e 
il fair-play, tipici di una classe sociale economicamente e culturalmente elevata.

Questi valori furono assorbiti dal Comitato Olimpico Internazionale, fonda- 
to alia Sorbonne di Parigi , nell’ultimo decennio del XIX secolo, e infusi nella 
creazione dei Giochi Olimpici dell’Era Moderna.

Lo sport si diffuse in tutto il mondo in un momento in cui l’lnghilterra attra- 
versava per un periodo economico molto florido grazie ai commerci sui mari.

Con la venuta in Brasile di professionisti che giungevano per costruire porti 
e ferrovie e negoziare l’acquisto di caffe e altri prodotti agricoli, arrivo anche lo 
sport che era entrato nella cultura degli immigrati.

Una delle origini dell’affermarsi dell’attivita fisica nel mondo, e stata la
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ginnastica, lanciata in veste modema dal pedagogo e patriota tedesco Frie Lu
dwig Jahn (1778 - 1852), noto anche come Turnvater Jahn (padre - vater - della 
ginnastica - Turn).

A lui si attribuisce Fimpostazione, anche agonistica, degli esercizi di ginna
stica, con gli attrezzi - su ispirazione di Johan Cristoph Friedrich Guts Muths 
(1778 - 1852). II movimento ginnico germanico - che porta alia ginnastica mo- 
dema1 - nacque nel clima di reazione alle sconfitte subite ad opera dell’esercito 
napoleonico. La svolta data da Jahn alia ginnastica, fu radicale verso una impo- 
stazione militare, che dominera per buona parte dell’Ottocento in diversi paesi, 
come strumento di addestramento alia guerra.

Di diverso tenore era il tipo di ginnastica praticato in Svezia: la cosiddet- 
ta “ginnastica razionale”, ovvero una ginnastica da potersi utilizzare in senso 
medico, militare, estetico e padagogico. Teorico dei movimenti del corpo “con- 
formi alle leggi dell’organismo umano e tendenti non solo alio stato di salute 
ma soprattutto alia piu alta unita organica” fu Pehr Flenrik Ling (1776 - 1839) 
inventore fra l’altro della “spalliera svedese”.

Lo sport approda in Brasile

Nel mio Paese, che oggi rappresenta la settima economia del mondo, lo sport 
e arrivato solo nell’ultimo decennio del XIX secolo. L’attivita fisica, come cul- 
tura di importazione, non era un valore aborigeno.

Furono inglesi, tedeschi e italiani coloro che contribuirono in massima parte 
all’introduzione di sport come il calcio e la ginnastica.

Nel 1890, Sao Paulo, la citta che rappresento nel panathletismo, attualmente 
la sesta citta del mondo con una popolazione di 12 milioni di abitanti, aveva

'La sua evoluzione avvenne a partire da De Arte Gymnastica di Girolamo Mercuriale, del 1573, 
che afferma l’educabilita del corpo e prosegui dal Seicento in poi con la “ginnastica educativa”, 
ovvero quando furono elaborate concrete ipotesi pedagogiche fondate didatticamente sugli eserci
zi ginnastici. Teorizzatori furono il filosofo inglese John Locke, per il quale "per tenere a bada gli 
istinti e gli appetiti smodati, propri dell’eta adolescenziale, bisogna fare in modo che sia il corpo 
che lo spirito acquistitio rigore e volonta"; l’abate cartesiano Claude Fleury secondo cui “non c’e 
miglior disciplina della ginnastica quale opportunity didattica per favorire lo sboccio delle virtu 
e per migliorare il rendimento lavorativo dell’individuo"; Johann Bernhard Basedow, che nella 
scuola da lui fondata a Dessau - il Philantropinum - adotta, secondo una prospettiva utilitaristica. 
"la ginnastica per raggiungere l’integrita, la robustezza e I’agilita fisica parallelamente alia fortez- 
za e alia risolutezza dell’anima. qualita tipiche dell’uomo virtuoso”; Johan Christoph Friedrich 
Guts Muhts le cui opere Gymnastik fur die Jugend (1793) e Spiele zur Ubung und Erholung des 
Korpers und Geistes (1796) ispirarono Friedrich Ludwig Jahn. Nel 1816 venne dato alle stampe 
il piu noto tra i libri di Jahn, coautore Ernst Eiselen, Die Deutsche Tumkunst (“L’arte ginnica 
tedesca”).
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solo 30.000 abitanti e di questi, molto pochi in condizioni sociali ed economiche 
da potersi permettere di praticare attivita sportiva.

1 primi club sorsero nelFambito delle colonie straniere. 1 britannici erano 
riuniti nel Sao Paulo Athletic Chib, fondato il 13 maggio 1888 (data della libera- 
zione degli schiavi in Brasile). Nel 1899, fu fondato lo SC Germania. Nel 1888 
e nel 1890 sorsero due club tedeschi di ginnastica, rispettivamente il Turnverein 
e il Turnerschaft. Nel 1899, fu la volta del Club Esperia, di origine italiana.

L’unico Club brasiliano costituito all’epoca era il Club Atletico Paulista for- 
mato dalla borghesia del caffe, produttori e commercianti di questo prodotto.

La nascita del calcio in Brasile

Ad introdurre il calcio in Brasile fu Charles William Miller, brasiliano, figlio 
di un ingegnere scozzese, che aveva studiato a Southampton. Aveva giocato 
nel suo college e nella squadra di quella citta nel campionato inglese. Tomato a 
Sao Paulo nel 1894 con due palloni e un libro di regole, si uni alia formazione 
di cricket del Sao Paulo Athletic Club, che il padre John aveva fondato sei anni 
prima.

La sua passione per il calcio, contribui alia creazione della squadra calcistica 
del Sao Paulo Athletic Club partecipando anche alia formazione della sezione di 
rugby XV. Prese parte anche all'organizzazione della Liga Paulista de Futebol, 
la prima federazione calcistica del Brasile, e alia conseguente inaugurazione del 
Campionato Paulista nel 1900.

Discriminazione

Considerato Tambiente sociale che praticava lo sport alia fine del secolo XIX 
in Brasile, non e da meravigliarsi che 1 ’attivita sportiva sia stata segnata dalla 
discriminazione. Poveri, mulatti e neri non avevano accesso alle prime squadre 
che gareggiavano nel campionato ufficiale. Gli esclusi quindi organizzavano 
proprie squadre e disputavano partite nei campi situati nelle pianure alluvionali 
e sulle rive dei fiumi che attraversano Sao Paulo.

Poco a poco i club “ricchi” cominciarono a includere nelle proprie squadre 
i talenti che si segnalavano fra gli “esclusi”. Fu cosi che comincio a diminuire 
la discriminazione nel calcio. Sempre piCx importante divento il livello tecnico 
dei giocatori piuttosto che la condizione sociale. Ma crebbe parallelamente la 
richiesta di remunerazione da parte dei piu abili. Cio non era consentito dal
le regole seguite ai primordi dello sport. Sorse di conseguenza il cosiddetto
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“dilettantismo grigio”, che consisteva nel pagamento “in nero” dei giocatori. 
Nel 1936, non fu piu possibile mantenere questa situazione immorale e final- 
mente il calcio fu riconosciuto come uno sport professionistico.

Nel nuoto e in altri sport la discriminazione duro piu a lungo. Club sportivi 
cominciarono a costruire le proprie piscine a partire degli anni Trenta del secolo 
scorso e, per piu di 40 anni non permisero che in esse nuotassero i discendenti 
Afro, comportamento che persiste tutt’oggi in alcuni club.

Nel canottaggio, il concetto di dilettantismo era cosi radicale che resistette 
per quattro decenni.

Non possiamo tralasciare di ricordare quanto riportava lo statuto della Fede- 
razione di Canottaggio di Rio de Janeiro, approvato nel 1933: “Il 7 marzo 1933 
a Rio de Janeiro, i Club de Regatas Botafogo, Gragoatd, Icarahy e Flamen- 
go, affiliati alia Federazione Brasiliana delle Societa di Canottaggio, passano 
a chiamarla Federazione Brasiliana di Sport Acquatici, mantenendo lo stesso 
scopo che motivo la sua fondazione nel 1897”.

Gli articoli 31 e 32 dello Statuto della nuova entita, inclusi nel capitolo VIII 
- Dei dilettanti, dicono quanto segue

“Art. 31 -  La federazione non riconosce come dilettanti: a) I professionisti 
in qualsiasi specialita sportiva e gli analfabeti; b) tutti coloro che con il loro 
stile di vita professionale hanno acquisito sviluppo fisico che contraddica lo 
spirito dell ’Art. 30, a giudizio della Direzione; c) i praticanti di pro fessione o di 
occupazione che dia loro il carattere i servitori, come ad esempio: send, per al- 
berghi, caffe, pub e bar, salumerie, tende, confetterie, gelaterie e biliardo, bar- 
bieri, parrucchieri, autisti, dipendenti di agenzie di lotterie, fattorini e servi in 
generate, venditori di biglietti di lotterie o esploratori di giochi proibiti, condut- 
tori o ricevitori di veicoli come pure coloro che ricevono le mance nell 'esercizio 
della professione; d) gli insegnanti di sport o dipendenti allenatori, i pescatori 
di pro fessione, i comandanti di pescherecci, dipendenti di club, piscine o stabi/i- 
menti balneari e i costruttori di barche; e) I soldati dell’Esercito, della Marina, 
delle Polizie e i Vigili del Fuoco; f  l  lavoratori in generale, gli uffciali e artefici 
di fabbriche, officine, arsenali e cantieri; g) Quelli di professione manuale che 
non richiede sforzo mentale; h) I non dilettanti in altri sport; i) Chi gioca o pra- 
tica sport assieme a professionisti: j)  Quelli che, pur esercendo una professione 
o occupazione compatibile con il dilettantismo, non abbiano il livello sociale e 
morale richiesti per la pratica degli sport acquatici, a giudizio del Consiglio di 
amministrazione.

Art. 32 -  Ad eccezione delle disposizioni dell’articolo precedente: a) I dat- 
tilografi, linotipisti ed altre persone di professione manuale simile; b) I soldati 
che prima di essere incorporati, hanno avuto le condizioni di dilettanti; c) Gli
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studenti delle scuole Navali, dell ’Aviazione e di Contabilita e quedi della Po- 
lizia Speciale; d) I sottufficiali e sergenti di qualsiasi corporaziane militare

Integrita e denaro

Una volta accettato che i primi professionisti del calcio avessero diritto ad 
una remunerazione per potersi mantenere economicamente, ben presto anche in 
altri sport si fece strada l’esigenza di compensi in denaro per i praticanti sempre 
piu impegnati in allenamenti perpoter raggiungere livelli tecnici di performance 
elevati.

Non solo il calcio, ma tanti altri sport sono diventati dei veri “spettacoli”, 
con alto numero di spettatori paganti. Questa tendenza, inizialmente ondivaga, 
a seconda dello sport, e diventata oggi uno tsunami che travolge atleti e Pintero 
mondo che ruota intorno a loro, compresi imprenditori, dirigenti, presidenti di 
club e di federazioni intemazionali, non sempre scrupolosi.

Una conseguenza e stata anche una certa scomparsa del volontariato sporti- 
vo, che caratterizza invece, in maniera forte, il panathletismo.

L’immagine internazionale del Brasile

Il Brasile, con la sua economia che ne ha fatto un “Paese emerso” risente 
fortemente di una non equa distribuzione della ricchezza. Questo ha compor- 
tato una criminalita crescente, che si alimenta nelle condizioni di poverta delle 
favelas. Ancora piu colpevoli sono i cosiddetti “colletti bianchi” che coprono e 
talvolta guidano la criminalita organizzata. La battaglia contro i ladri, i rapina- 
tori e gli spacciatori di droga sta dando alcuni successi dopo la creazione di una 
polizia interstatale. I dati statistici relativi a questi tipi di illegality mostrano una 
flessione nel numero di questi tipi di reato.

Per quanto ci riguarda, tuttavia, una grande battaglia dev’essere combattuta 
rispetto alia attendibilita e al controllo dei bilanci e alia corruzione nello sport.

1 Giochi Panamericani del 2007 erano stati affrontati con un preventivo di 
spesa di 396 milioni di Real (pari a poco piu di 178 milioni US). 11 costo finale 
e stato di quasi 4 miliardi di Real (quasi 1,97 miliardi US), quasi mille volte 
maggiore.

Particolare attenzione viene posta oggi per rendere adeguati e controllati 
i costi per la costruzione di nuovi stadi e infrastrutture in vista dei prossimi 
eventi mondiali che il Brasile ospitera. Con l'intento di velocizzare i lavori,
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partiti con qualche inerzia e viziati fin dall’inizio da “sovraprezzi” ingiustificati, 
e intervenuto il Governo varando apposite leggi, per contenere gli sforamenti ai 
bilanci e limitare le infiltrazioni della criminalita nella realizzazione delle opere.

Vetrine

II Brasile e uno dei paesi del mondo che ha risentito meno delle conseguenze 
deH’attuale crisi economica che deprime molti paesi, soprattutto nell’Unione 
Europea, ove si registrano perduranti recessioni e rischi di default. E in lizza 
con la Gran Bretagna per la conquista del 7° posto nella classifica delle maggiori 
economic del mondo.

II Brasile ha assunto l'impegno di ospitare i Mondiali di Calcio 2014 e i Gio- 
chi Olimpici nel 2016, al fine di dare maggiore visibility al paese, migliorare la 
propria economia e incrementare il turismo. Per la prima volta il continente su- 
damericano ospita i due piu importanti eventi sportivi al mondo. Cio da grande 
responsabilita al paese. Dopo i Giochi di Londra si apre un quadriennio in cui il 
Brasile sara una grande vetrina del mondo e su di esso punteranno i riflettori dei 
media per qualsiasi evento sportivo e non.

Integrity come strumento

La via maestra perche il Brasile tenga fede con onore agli impegni assunti 
e raggiunga gli obiettivi di immagine e prestigio sara l’integrita. 1 media del 
paese, che per fortuna si distinguono per la loro reputazione, stanno vigilando: 
segnalano e denunciano ogni atto ed operazione di politici e imprenditori che 
cerchino illeciti profitti o si muovano border line alia legalita. Queste misure 
stanno limitando, poco a poco, l’appetito di politici e affaristi e fanno cresce- 
re una opinione pubblica maggiormente sensibile e attenta alia legalita, su cui 
fonda molte aspettative. Si comincia a comprendere l’importanza dell’integrita 
per superare i rischi indotti dall’uso di ingenti investimenti per affrontare i due 
grandi appuntamenti. E vero che questo problema non e esclusivo del Brasile.

Attualmente ne soffrono molti paesi del mondo e perfino grandi organizza- 
zioni sportive, la FIFA in testa, diventata - a proposito dello “tsunami denaro” 
un organismo molto piu commerciale che sportivo.
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Ritorno all’etica

II ritrovamento di etica e di integrita nello sport, a tutti i livelli sono temi 
ineludibili. In questa ricerca possono fare molto movimenti di pensiero e cultura 
come il Panathlon e tante altre associazioni che si prodigano per contrastare 
la violenza nello sport, promuovere il fair play e combattere tutte le forme di 
illecito discriminazione e abuso che minano l’essenza e la credibility dello sport 
contemporaneo.

Servono campagne mirate e largamente diffuse, in coordinamento con CIO, 
UNESCO, UNICEF, unendo le forze, creando sinergia fra quanti credono alio 
sport come possibile strumento di fratellanza, di comprensione e di pace fra i 
popoli e di crescita della persona umana.

Uniti, e con la collaborazione generale, come direbbe Archimede, il figlio piu 
famoso di questa citta, “saremo ” il punto d’appoggio per sollevare il mondo”!
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6. PANASPORTGAME uno strumento innovativo di 
educazione e prevenzione

di Patrizio Pintus’

Dedico questa opera alia mia Famiglia

PANASPORTGAME e un prodotto fortemente voluto dal Panathlon Interna
tional nell’ottica di perseguire i principi e i valori dell’associazione rispetto all’Eti- 
ca, il Fair-Play e i Valori nello Sport. Proprio per questo motivo, l'idea di creare un 
gioco legato al mondo dello Sport e nata dalla precisa volonta di trasmettere valori 
e cultura in questo ambito della societa. Con I’ausilio di strumenti innovativi e 
tecnologici, in un’ottica di prevenzione ed educazione, si propone una modalita 
nuova di sensibilizzazione delle persone rispetto a temi che trovano spazio piu nei 
mass-media che attraverso figure professionali.

PANAffORTCAME
Fig. I - Dipinto "Uomo che corre" di Monica Reslelli che e diventato il logo di PANASPORTGAME

' Psicologo dello Sport. Vice-presidente Panathlon Club di Como.

323



PANASPORTGAME si pone anche come strumento educative) a disposizione 
degli operatori dello sport, della scuola e delle famiglie cercando, proprio per i! 
target principale che sono i giovani, di rendere I’esperienza fruibile sia su un nor- 
male PC sia su dispositivi mobili di tipo touch (tablet o smartphone).

A questo innovativo - per il Panathlon - strumento, oltre all’autore che ha 
partecipato a tutte le fasi di studio e realizzazione traducendo e svilup-pando in 
soluzioni tecniche le idee di un eterogeneo gruppo di lavoro, hanno contribuito 
panathleti, amici ed anche familiari, tutti coinvolti in un lavoro assolutamente vo- 
lontario, spesso faticoso, ma sempre con l’entusiasmo di voler aprire una strada 
importante per la comunicazione degli ideali panathletici.

PANASPORTGAME e cosi diventato una “App" per diversi sistemi quali iOS 
di Apple, Android di Google e Windows di Microsoft con il download gratuito 
su AppleStore, GooglePlay, Amazon e dal sito del Panathlon International per la 
versione di Windows.

II progetto

Il gioco si basa ed e costruito sui cinque punti della Dichiarazione del Panathlon 
sulI’Etica nello Sport giovanile che risulta la sua cornice di riferimento insieme 
alle seguenti Key Words:

AlEintemo di un lungo percorso di sviluppo, durato circa un anno e mezzo, si e 
proceduto per fasi di lavoro altemando le diverse risorse necessarie per la messa a 
punto dello strumento. Le persone coinvolte hanno dato il loro contributo in modo 
volontario con la convergenza di ambiti professionali molto diversi tra loro.

324



Si elencano di seguito le diverse fasi progettuali:
1) Ideazione e strutturazione concettuale.
2) Progettazione e Sceneggiatura.
3) Creazione eventi e contenuti.
4) Realizzazione tecnica.
5) Presentazione.
6) Distribuzione.

PANASPORTGAME fa indossare i panni di una persona che gestisce una so
ciety sportiva e sogna di costruire una sorta di Cittadella dello Sport.

Partendo da due sport presenti in una ipotetica locality dalle molte opportunity 
ambientali, il giocatore, ponendosi nell’ottica del Presidente e qualche volta in 
quella di Allenatore, affronta 9 stagioni agonistiche con il progressive aumento 
delle strutture a disposizione e delle discipline sportive. Il

Fig. 2 -  La schermata con gli Sport e il contesto ambientale in cui e presente la Societa

Il gioco si snoda attraverso decisioni da prendere e dilemmi etici da risolvere di 
fronte ad eventi sportivi, opportunity, allarmi e qualche quiz. Per riuscire a prose- 
guire, quindi, occorre dimostrare anche una certa conoscenza olimpica e imparare 
a conoscere le attivita del Panathlon sul territorio come opportunity per far cre- 
scere localmente una cultura sportiva adeguata al coinvolgimento della gioventu 
locale, delle famiglie e dei volontari.

Supportato da una grafica curata nei dettagli e nei contenuti dei messaggi che 
vuole comunicare, con il sottofondo di musiche e suoni, l’applicazione mette alia
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prova incrociando il punteggio generale, le risposte ai quiz, gli aspetti economici, 
lo stress dei volontari che operano e l’esasperazione agonistica. II modo di gio- 
care viene analizzato su piii dimensioni e non e facile arrivare alia fine in quanto 
in ogni momento si pud essere “buttati fiiori”. Ne nasce quindi una sfida che pud 
arricchire il bagaglio di cultura sportiva del giocatore.

Una schemata del gioco al termine della stagione 4 (versione in inglese)

Il prodotto, proprio per questi motivi, e stato registrato e protetto e lo si e 
voluto scaricabile gratuitamente per poteme garantire la massima diffusione. PA- 
NASPORTGAME e disponibile in italiano e in inglese per poter avere una conno- 
tazione intemazionale come l'associazione. Di seguito il gruppo di lavoro che ha 
realizzato il progetto formato in gran parte da panathleti:
A u tore: Palrizio Pintus
Sceneggiatura: Palrizio Pintus, Maitrizio Monego, Renata Soliani
Grafica: Monica Restelli
Illustrazioni: Germano Finco, Monica Restelli
Musica e suoni: Biagio V. Santoro, Palrizio Pintus
Realizzazione tecnica: Palrizio Pintus
Psicologia e Educazione: Palrizio Pintus
Cultura, Etica e Fair-Play: Maitrizio Monego, Renata Soliani
Traduzioni: Barbara Aste
Beta Tester: Rita Bisanti, Massimo Vetga
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Per poter arrivare ad un apprendimento relativamente all'educazione e alia 
sensibilizzazione sugli aspetti sopra esposti e realizzare unflusso di eventi sporti- 
vi, si e creata una vera e propria sceneggiatura partendo dagli “ingredienti” che si 
riteneva fossero essenziali (eventi sportivi, strutture, opportunity, allarmi, attivita 
Panathlon, quiz di cultura olimpica).

Si e utilizzata una metodologia creativa di costruzione “fisica” della sceneg
giatura attraverso la collocazione di cartoncini colorati e di forme diverse che 
rappresentavano tutti i contenuti previsti dal gioco.

Sceneggiatura

Fig. 4 -1  cartoncini utilizzati per creare la sequenza eventi di PANASPORTGAME

II percorso nel gioco e sempre lo stesso e non si modifica in funzione delle 
risposte date ma diventa sempre piu difficile arrivare in fondo con la realizzazione 
del sogno della Cittadella dello Sport.

Fig. 5 -  Renata Soliani. Patrizio Pintus e Maurizio Monego al lavoro coi cartoncini
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Illustrazioni e grafica

Per poter avere una qualita piu elevata dal punto di vista artistico e rendere 
l’esperienza di gioco piu coinvolgente, si sono realizzate delle illustrazioni rappre- 
sentative della situazione proposta attraverso il coinvolgimento di artisti esperti 
nel disegno e nella grafica a livello professionale.

Fig. 6 - Un disegno realizzalo per una seen a del gioco

In assenza di finanziamenti, quindi senza risorse economiche, e stato piu sem- 
plice proporre un gioco con una grafica 2D che si e cercato di curare nei dettagli 
con uno spirito ironico e alio stesso tempo adatto al target dei giovani. II

II processo creativo ha visto una fase iniziale di brain storming su alcuni d e 
menti essenziali da rappresentare in forma integrata, seguita da ipotesi di scene 
molto abbozzate per poi arrivare alle vera e propria realizzazione dei disegni di 
qualita artistica.
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La realizzazione e stata in alcuni casi semplice e rapida mentre in altri, proprio 
per la complessita dei temi proposti, pin difficile e laboriosa, con una ricerca di 
sintesi creativa ed espressivita non facile da raggiungere.

Fig. 9 -  Germano Finco mentre disegna
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II lavoro si e quindi strutturato nella realizzazione artistica dei disegni su carta 
in bianco e nero per poi scannerizzarli e completarli con un lavoro al computer di 
disegno, correzione, armonizzazione, pulitura, colorazione e ottimizzazione.

Talvolta le illustrazioni si sono realizzate direttamente da schizzi e appunti su 
carta con un lavoro grafico successivo complesso e articolato.

Fig. 10 -  Una illuslrazione dopo il lavoro grafico di rifinitura

Uno degli aspetti che si sono maggiormente tenuti in considerazioni e stato 
quello della funzionalita del gioco e della sua ergonomia. Si e scelto di sfruttare 
tutta la superficie visibile nello schermo per la scena proposta senza alcun tasto, 
menu o icona visibile. Tutte le funzioni di aiuto sono infatti nascoste e visibili toc- 
cando un qualunque punto dello schermo diverso dai tasti di scelta attivi in quel 
momento.

Fig. 11 -  Monica Reslelli che ha curato le illustrazioni e la grafica del gioco
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Relativamente alle icone, non si e voluto utilizzare dei testi per quelle di fun- 
zione del gioco, nientre quelle rappresentative delle discipline sportive hanno ri- 
chiesto un lavoro creativo e artistico notevole.

Le icone degli sport, hanno visto un lavoro specifico che riuscisse ad integrarle 
il piii possibile con il paesaggio in cui sono inserite, attraverso un gioco di tra- 
sparenze e colori. Il paesaggio rimane cosi visibile anche verso la fine del gioco 
quando sono presenti ben 11 diversi sport.

Fig. 12 -  Le discipline sportive rappresentate nel gioco

Suoni e musica

Uno degli aspetti importanti di un prodotto multimediale e sicuramente la par
te audio costituita da suoni e musica. Grazie all’aiuto di un Biagio V. Santoro,
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panathleta che di professione fa il medico dello Sport ma per hobby scrive canzo- 
ni, il gioco ha potuto avere la scrittura di musiche originali pensate per la specifi- 
cita del loro utilizzo neH’applicazione.

Fig. 13 -  Biagio Santoro alia tastiera

La realizzazione delle musiche e stata possibile solo dopo la disponibilita di 
una versione beta del gioco in quanto ogni scena ha una suo sottofondo musicale 
che la caratterizza. Inoltre, il processo creativo e stato preceduto da una condivi- 
sione delle sensazioni che si volevano comunicare.
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Fig. 15 -  Palrizio Pintus e Biagio V. Santoro mentre condividono le musiche del gioco

Realizzazione tecnica e distribuzione

PANASPORTGAME e stato realizzato in Flash per poterlo facilmente espor- 
tare su diverse piattafonne e ridurre al minimo la complessita nella compatibility 
su ditTerenti dispositivi.

II gioco e stato pensato per un'esperienza di gioco di tipo “touch” su ta-blet e 
smartphone senza dimenticare il mondo dei PC (desktop e portatili). Tutta Pergo- 
nomia dei pulsanti e stata pensata per essere compatibile con il tocco delle dita per 
schermi da 3,5” in su di diagonale.

Fig. 16 -  Una scena del gioco nella versione in inglese
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Relativamente alia distribuzione, PANASPORTGAME e stato realizzato per di
verse piattafonne ed oggi e disponibile in inglese e in italiano su AppleStore, Go- 
oglePlay, lo Store di Amazon e sul sito del Panathlon Inter-national per la versione 
di Windows.

Fig. 17 -  Una delle opere dei Concorsi Grafici Internazionali del P.l. utilizza/e net!'avvio 
dei quiz di cullura (realizzati da Maurizio Monego e Renata Soliani)

Una particolare attenzione e stata dedicata alia protezione del gioco e dei diritti 
d’autore. II nome PANASPORTGAME e un marchio depositato. le musiche regi- 
strate dall'autore alia SIAE mentre i diritti di utilizzo sono a favore del Panathlon 
International a tempo indeterminato solo ed esclusivamente a scopo gratuito e non 
commerciale.

Anche dal punto di vista web, i seguenti domini sono registrati a nome dell’au- 
tore che re-indirizzano sulla homepage del Panathlon International: www.pana- 
sportgame.it (com, net, org).

Per concludere, PANASPORTGAME partecipa al 30° Festival Sport & Mo
vies 2012 della FICTS (Federation Internationale Cinema Television Sportifs) 
come opera selezionata. 11 cammino di questo gioco sembra farsi molto lungo.
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Introduzione

di Maurizio Monego

Secondo un modello da tempo applicato nei grandi consessi intemazionali, il 
Panathlon International ha lanciato per tempo, attraverso il suo network, 1'invito 
al mondo sportivo e ai club dei paesi in cui il movimento opera di partecipare 
al dibattito sui temi congressuali, inviando contributi scritti, alcuni dei quali 
sarebbero stati selezionati e gli autori invitati a presentarli in sede congressuale.

Per questo erano state predisposte e diffuse alcune linee guida, come di se- 
guito esposto.

Premessa

Le tappe percorse dalla Dichiarazione del Panathlon siill’Etica nello Sport 
Giovanile (Gand, 2004) attraverso la sua diffusione e la sua implementazione 
portano ad affrontare i temi della integrita nello sport. Lo scopo e culturale ed 
operativo. Con la Dichiarazione e con le sue ricadute si sono offerti ai Panathlon 
Club strumenti fondamentali per agire nel territorio, accanto alle Amministra- 
zioni pubbliche e alle organizzazioni sportive. Come sempre accade molti sono 
coloro che hanno saputo cogliere le opportunita di questa azione dandovi conti
nuity, molti si sono limitati a raccogliere adesioni senza dare seguito all’impe- 
gno siglato dai sottoscrittori

Il coinvolgimento dei Club nella vita attiva del Movimento panathletico, tro- 
va il momento piii alto nella celebrazione dei Congressi Intemazionali, che 
sono e restano proprieta dei club e terreno di scambio delle idee, di confronto e 
di crescita sia dal punto di vista culturale che del senso di appartenenza.
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Per questi motivi il Consiglio Internazionale aveva ritenuto di accogliere la 
proposta della Commissione scientifico-culturale di invitare i club a presentare 
propri contributi ai temi in discussione nel prossimo Congresso. Lo potranno 
fare seguendo delle “Linee guida" di seguito proposte.

Si e pensato, in tal modo, di favorire la partecipazione di tutti, anche di colo- 
ro che non sarebbero stati fisicamente presenti a Siracusa, ottenendo un reperto- 
rio di buone pratiche e di idee che attraverso gli Atti del Congresso e attraverso 
l'Osservatorio, diventeranno patrimonio comune.

Linee guida

Per agevolare la riflessione sui temi del XVIII Congresso Internazionale, 
si sono proposte delle linee guida partendo da alcune definizioni, per finire ad 
alcune istruzioni per l'uso.

Integrita

Nello sport, e in quello giovanile in particolare, le regole non bastano. II 
rispetto delle regole, che e condizione fondante del lo sport, necessita di com- 
portamenti e di modelli gestionali coerenti con le finalita educative e di crescita 
della persona. II risultato e importante, ma non esaurisce le finalita dello sport.

E importante il “come” raggiungere i risultati. Per il Panathlon, ancor prima 
e importante il “perche".

Per questo e stata presentata la Dichiarazione del Panathlon suit Etica nello 
Sport Giovanile. I cinque punti in cui si articola esprimono il concetto di inte
grita nello sport che consiste nel promuoverne i valori positivi con impegno e 
attraverso adeguati programmi; nel combattere ogni forma di discriminazione; 
nel proteggere i giovani dai pericoli degli effetti negativi che lo sport puo pre
sentare; nel costruire rapporti con gli sponsor e con i media coerenti con gli 
obiettivi pedagogici; nel rispettare e far rispettare i principi espressi nella Carta 
dei diritti del ragazzo nello sport (vedi il testo della Dichiarazione in vvww.pa
nathlon.net in Documenti / Atti e Dichiarazioni).

La premessa dell’ Impegno formale (il Formal Commitment) scaturito dal la 
Conferenza Internazionale di Gand 2008, ha ulteriormente specificato cosa si 
debba intendere per strategia di integrita nello sport giovanile.

Continuamente chi opera nello sport, sia esso atleta o dirigente, o tecnico 
e tutte le figure che vi ruotano intorno, a cominciare dai genitori, si trova ad
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affrontare dilemmi etici, vale a dire situazioni in cui sono messi in gioco i valori. 
Le alternative devono essere sostenute da buone motivazioni. Le decisioni de- 
vono nascere dall’etica della responsabilita privilegiando l'opzione che soddisfa 
tutti i valori in campo.

Spesso le regole o le intuizioni non sono sufficienti a trovare le soluzioni. 1 
casi vanno studiati singolarmente con un approccio di sostegno mirante a sti- 
molare la moralita e le competenze nelle decisioni. Gli strumenti possono essere 
molteplici. da corsi di formazione, a workshop, a codici di valori e quant’altro.

Un passaggio obbligato per una gestione etica e quello dei controlli. Questi 
devono essere esercitati da tutte le componenti dell'attivita sportiva di una fede- 
razione o di una societa. Per essere veramente efficaci, noi pensiamo che debba- 
no intervenire anche strutture “terze” o esteme, come puo essere il Panathlon, ai 
diversi livelli territoriali. (Vedi il testo dell’Impegnoformale in www.panathlon. 
net in Documenti / Atti e Dichiarazioni).

Strumenti

Per una efficace gestione dell’integrita servono strumenti come l’istruzione, 
l’analisi dei rischi, la fissazione di requisiti minimi di qualita per poter ottenere 
fondi. un referente per i reclami, un osservatorio interno ed uno rivolto all’indi- 
viduazione di buone pratiche da emulare o da cui trarre ispirazione. Sono tutti 
strumenti utili presi singolarmente. La loro combinazione avra un effetto virtuo
so.

Sviluppo

In questo processo si esplicano tutte le azioni utili ad assicurare la pratica 
esecuzione dei piani di integrita. Fra tali misure e compresa l’azione di controllo 
ricorrente con possibility di individuare i cambiamenti da apportare per ottimiz-
zare il processo stesso.

Struttura

Sotto questa voce si intendono tutte le forme organizzative istituzionalizzate 
capaci di analizzare il tasso di integrita della gestione e di intervenire per mi- 
gliorarlo. La struttura deve avere compiti precisi e richiede un coordinamento
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tanto piu necessario e complesso quanto piu importante e la dimensione e l'atti- 
vita dell'organizzazione che la svolge.

Modalita di partecipazione

I Club sono invitati a proporre le loro considerazioni e le esperienze circa i 
temi sopra menzionati.

Lo possono fare esponendo le azioni piu significative svolte sul territorio per 
1’implementazione della Dichiarazione oppure segnalando situazioni esemplari 
rilevate nel mondo sportivo locale, o ancora suggerendo forme e strumenti per 
una efficace applicazione di piani di integrita.

Gli scritti [da presentare nei termini di tempo fissati] dovranno rispettare le 
seguenti caratteristiche:
- i testi siano le tracce di una eventuale relazione da proporre al Congresso;
- lunghezza del testo: massimo 1000 parole, eventualmente corredato di grafici 
o tabelle non superando in ogni caso le 3 pagine formato A4; i riferimenti biblio- 
grafici non saranno conteggiati nel numero di parole;
- nome e riferimenti dell’autore, sia esso il club o una persona fisica.

Fra quanti avranno inviato le tracce saranno selezionati alcuni lavori per es- 
sere presentati al Congresso con una relazione che sia contenuta tassativamente 
in massimo 20 minuti di esposizione.

La Commissione scientifico-culturale esaminera i testi e si riserva di valutare 
con gli organizzatori il numero degli interventi da proporre in Congresso.

Tutti i contributi troveranno pubblicazione nell’apposita sezione che sara 
predisposta nel sito web e collegati con la sezione Osservatorio. Quelli presen
tati in Congresso saranno pubblicati nel libro degli Atti.

Agli autori dei lavori selezionati per essere presentati a Siracusa verra data 
comunicazione entro il 30 Marzo, in modo da dar loro il tempo di predisporre la 
relazione. I

I risultati

La partecipazione e stata pari alle attese. Alcuni contributi sono venuti anche 
da organizzazioni e/o autori non appartenenti al Panathlon, ma sensibilizzati 
dai Club locali. Ne e risultato un repertorio - ancorche limitato - di esperienze e 
buone pratiche, che testimoniano da un lato l’impegno culturale di panathleti e 
panathlete e dall’altro la ricerca di istituzioni e organizzazioni che sottolineano

342



il carattere formativo dello sport e le sue valenze.
La ristretta selezione dei contributi proposti, fomisce soprattutto un esempio 

di metodologia die tende a coinvolgere quanti nel Panathlon sentono la curiosita 
e, direi, il dovere di approfondire i temi per fronteggiare con efficacia le sfide 
culturali che lo sport continuamente propone.
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1. Allenare in modo positive>

di Benny Mertens e Veerle Vonderlynck'

Background

II progetto “Positive Coaching” e stato concepito da Mertens e Veerle Von- 
derlynck (Ghent, 2008) in seno all’organizzazione non-profit “Creative Coa
ching".

II motivo per dare vita a questo progetto e stata la conclusione che spesso gli 
allenatori vengono lasciati soli nella loro ricerca del modo migliore per guidare, 
preparare e allenare i giovani negli sport (compe-titivi).

Educare e guidare i giovani in un ambiente sportivo competitive, oltre a 
sfidare le aspettative dei genitori, dei tifosi e dei membri del consiglio, non e un 
compito facile.

Con il progetto “Positive Coaching”, i due ideatori vogliono incoraggiare 
il giovane allenatore a riflettere sul comportamento da tenere nell’esercizio del 
suo compito e a porsi le seguenti domande:

- Qual’e e quale dovrebbe essere il mio atteggiamento prima, durante e dopo 
l’allenamento e le gare?

- Cosa dire? Come dirlo? Con quali parole? Con quale tono?
- Cosa imparano da me i miei atleti/giocatori?

' Benny Mertens (Ghent, 1958) si e laureato in Educazione Fisica alFUniversita di Ghent. E’ 
stato giocatore di pallacanestro professionista in Belgio ed e stato selezionato per differenti squa- 
dre nazionali giovanili. Ha cominciato molto giovane la carriera di allenatore che lo ha portato a 
lavorare con atleti di serie A in Belgio. Ha allenato la squadra belga femminile nel Campionato 
Europeo in Grecia guadagnandosi un sesto posto. Nell’estate del 2011 ha fatto vincere il titolo di 
campione europeo alia squadra femminile under-18. Lavora alFUniversita di Ghent, alle Scuole 
Superiori di Ghent e alia Scuola Erasmus di Bruxelles.

Veerle Vonderlynck (Ghent, 1966) ha studiato Educazione Fisica alFUniversita di Ghent. Ha al
lenato con successo molte giovani squadre fiamminghe. Insegna pallacanestro e didattica all’Uni
versita di Ghent e alFUniversita Libera di Bruxelles.
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- Quali obiettivi mi prefiggo e prefiggo ai miei atleti/giocatori?
Dalla loro esperienza pratica, come direttore dei Corsi per Allenatori delle 

Fiandre e come coordinatore giovanile, gli autori hanno stimato che governo e 
federazioni non fanno abbastanza per rispondere a queste domande con stru- 
menti concreti.

L’attenzione non si e concentrata sul promuovere un concetto etico, ma prin- 
cipalmente sull’elaborazione di strumenti pratici applicabili a diverse strutture 
societarie. II “Positive Coach" e un programma che comprende strumenti pratici 
per gli allenatori, i capi squadra e i loro preparatori, che hanno come obiettivi 
quello di guidare efficacemente i genitori dei giovani atleti nel mondo giovanile 
e quello che lo sport sia un divertimento.

11 messaggio del “Creative Coaching" e stato diffuso attraverso un sito Inter
net e lezioni impartite nell’area fiamminga del Belgio, solitamente su richiesta 
dei servizi sportivi locali.

II progetto e stato presentato anche durante tre conferenze: al Congresso del
la Provincia delle Fiandre Orientali - Ghent (2008), alia Conferenza I.C.E.S, 
Ghent (2009), e alia Conferenza del Comitato Olimpico Belga (BOIC), Hofsta- 
de (2009).

II concetto

II principio base dell'intero progetto e che il Positive Coach agisce sugli at
leti con un “Obiettivo Duale” (Jim Thompson, The Double Goal Coach, 2003). 
Prima, assicura che la sfera emotiva dei giovani atleti sia sempre attiva, e poi in- 
segna ai giovani il rispetto del gioco e dei soggetti coinvolti negli sport compe
titive Cio richiede una ridefmizione del termine di “vincitore”. Vincere dev’es- 
sere considerato un risultato secondario. 11 Positive Coach incoraggia i valori 
positivi, atteggiamenti e comportamenti che alia lunga sono “vincenti”.

In questo contesto, il punteggio non e un fattore determinante. Un Positive 
Coach parte dall'idea di non voler vincere a tutti i costi. Si concentra invece 
sulla crescita e lo sviluppo personale migliorando la performance del giovane 
atleta.

La pratica

Il programma si concentra principalmente su due soggetti dello sport giova
nile: l'allenatore e i genitori.

Cio e sfociato in due altri progetti: il modello del positive supporter e il
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modello del positive coach. Per entrambi sono stati ideati svariati strumenti. La 
ricerca sul modello del positive supporter ha rivelato che i genitori e gli allenato- 
ri influenzano in egual misura la performance del bambino. Logicamente i geni
tori vogliono che i loro figli vincano, ma a volte involontariamente sbagliano. 
Pertanto e molto importante che i genitori agiscano in base agli stessi principi 
con cui agisce l’allenatore. Lo strumento consiste in un incontro dell'allenatore 
coi genitori all’inizio della stagione (e uno preferibilmente a meta stagione).

L’obiettivo di questo incontro e il seguente. L’allenatore da la sua vision sullo 
sport giovanile ed esprime le sue aspettative verso il comportamento dei genito
ri. I genitori dovrebbero comportarsi come modelli per il figlio.

11 Silent Day e un’iniziativa per sensibilizzare tutti i genitori a un tifo positivo 
durante le gare. Lo strumento consiste in un copione che raccoglie materiale e 
suggerimenti per un tifo positivo. Si pone Laccento sul tifo positivo per esempio 
distribuendo lecca-lecca. Questi possono essere mangiati dai tifosi (che quindi 
stanno in silenzio) quando gli animi si scaldano troppo. Lo scopo e spiegare ai 
genitori che le loro aspettative verso lo sport o verso una gara non sempre sono 
in linea con l’esperienza dei loro figli in uno sport competitive. (Bob Bigelow, 
“Just let the kids play”, 2001).

Solitamente i bambini vogliono divertirsi e non sentirsi sotto pressione, tan- 
tomeno da parte dei genitori. E’ stato fatto un video che raccoglie interviste a 
giovani atleti e riunioni di genitori. Le domande fatte ai giocatori forniscono 
materiale per un ampio dibattito con rappresentanti dei genitori. II

II modello del “Positive Coaching”

Gli strumenti sviluppati si basano sul principio che la riflessione sulle pro- 
prie azioni portera poi a un cambiamento di comportamento nella misura in 
cui questo prende inspirazione da un modello di positive coaching orientato ai 
compiti. Gli allenatori non devono concentrarsi solo sulla vittoria, ma cercare di 
creare una cultura dove i giocatori si possano sviluppare.

In un colloquio di lavoro, Lallenatore di giovani e stimolato da un membro 
del consiglio (normalmente il coordinatore) a formulare obiettivi concreti. At- 
traverso le risposte, Lallenatore formula spunti che gli permettono di migliorare 
il suo ruolo di guida dei giovani.

Lo strumento prevede una riflessione guida/osservazione in forma cartacea 
per aiutare Lallenatore a valutare il suo comportamento durante una gara grazie 
a un video.

Da questa analisi, si cerca di trovare spunti per modificare Latteggiamento,

347



la comunicazione non verbale, lo stile di insegnamento, la motivazione ecc.

Conclusione

Lo scopo principale di questo progetto e portare gli allenatori dei giovani da nn 
atteggiamento orientato a se stessi verso uno orientato all’atleta. II risultato sara 
un miglioramento qualitative degli sport giovanili, dove il divertimento gioca 
un ruolo fondamentale.
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2. A canestro...in modo speciale con la scuola

di Maria Stella Lana*

II progetto “A canestro...in modo speciale con la scuola” nasce dalla col- 
laborazione tra Panathlon Club di Pavia, Liceo Statale “Adelaide Cairoli” e 
“Special Team 87 Annabella Pavia” nell’Anno Scolastico 2007-2008 e prosegue 
tuttora.

L’originalita del progetto sta nell'aver coinvolto la Scuola, il Panathlon e la 
Societa Sportiva in un’unica azione a favore di persone diversamente abili.

Iniziatrice e responsabile del progetto e la prof.ssa Maria Stella Lana, inse- 
gnante di Educazione Fisica e panathleta, che lo ha proposto e fatto inserire, in 
via sperimentale, nel Piano delTOfferta Formativa del Liceo Cairoli. Si tratta 
della versione ampliata del progetto che dal 2006 si sviluppa a Pavia sotto il 
nome di “Annabella Special Team 87”, seguendo il metodo ideato e applicato da 
Marco Calamai, che realizza “il sogno di una pallacanestro aperta a tutti, anche 
alia disability mentale”.

Giunto ormai al terzo biennio di sperimentazione, il progetto vede coinvolte 
le classi quarte e quinte dei licei ad indirizzo pedagogico e sociale.

La finalita principale, che costituisce la novita rispetto al precedente “Special 
Team”, e quella di integrare bambini, adolescenti ed adulti disabili mentali con 
studenti e studentesse normodotati attraverso il gioco della pallacanestro.

Gli obiettivi primari cui tende sono:
- sensibilizzare gli studenti alle problematiche riguardanti il mondo dei disabili
mentali, (psicotici, autistici, down,..... );
- renderli coscienti dell'aiuto positivo che off're la pratica sportiva, in quanto lo 
sport e Tunica realta che non crea distinzione tra chi lo pratica;

"Socia del Panathlon Club Pavia.
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- aiutarli a comprendere il disagio psicofisico e sociale derivante dal la condi- 
zione di essere “diversamente abili” e come tale situazione puo essere superata 
mediante l’acquisizione di una cultura del “diverso”;
- renderli partecipi in prima persona con interventi sul campo di pallacane-stro 
per giocare insieme a questi atleti “speciali”.

II progetto segue il percorso temporale dell'anno scolastico: inizio in Ottobre 
e conclusione alia fine di Maggio. Settimanalmente si svolgono due ore di atti- 
vita presso la palestra dell’Oratorio di San Mauro in orario extrascolastico.

Gli studenti del Liceo Cairoli affiancano i ragazzi disabili e li accompagnano 
nell’esecuzione degli esercizi proposti dagli allenatori, li stimolano in conti- 
nuazione, collaborano nel gioco attivo e nelle dinamiche di gruppo. Li aiutano 
anche nelle loro difficolta di gestione personale.

Vengono, inoltre, effettuate uscite in orario scolastico per le annuali visite 
presso la Scuola Speciale “Dosso Verde” di Pavia, frequentata da alcuni nostri 
piccoli atleti disabili. Quasi ogni anno alunni e docenti dell’Istituto partecipano 
a seminari o convegni su tematiche riguardanti la disability. Lo scorso anno le 
classi coinvolte nel progetto sono state invitate a partecipare a due convegni 
sull’autismo: il primo (13 ottobre 2010) dal titolo “Autismo: se fossi invisibile 
piangerei”, il secondo (24 maggio 2011) “Autismo.. .si continua”.

Gli allievi/e sono sottoposti/e a verifiche a medio-lungo termine di valutazio- 
ne dell’esperienza personale e della conoscenza teorica e scientifica delle varie 
patologie di cui soffrono i bambini con i quali interagiscono. La collaborazione 
e l’interazione con i colleghi delle discipline di indirizzo ha permesso di realiz- 
zare una reale interdisciplinarita.

11 primo anno il progetto fu proposto alle classi quarte del liceo per fame 
l’argomento principe (area di progetto) in vista dell’esame di stato. Nei “Pro- 
grammi Ministeriali Brocca” - dal nome del coordinatore I’area di progetto 
e una ricerca-azione che consente di acquisire o potenziare alcune capacita e 
competenze relative a specifiche aree.

Per risultare efficace deve essere concepita come un’attivita intenzionale, 
complessa, organizzata, produttiva e flessibile. Deve, inoltre, essere articolata su 
tre fasi: una fase iniziale con la scelta della proble-matica da trattare e con l’ela- 
borazione di una bozza del progetto; una fase intermedia in cui avviene la suddi- 
visione del lavoro tra allievi/e in base ai loro interessi, la raccolta e selezione del 
materiale e la stesura dettagliata del progetto; una fase finale dove si produce un 
unico elaborato scritto da presentare e discutere nel corso dell’Esame di Stato.

AI termine del primo biennio di sperimentazione le due classi quinte, pre- 
sentarono alia Commissione d’esame due tesi; “Matto a chi? dalla pratica alia 
teoria” e “La ‘diversita’ nella letteratura... La ‘diversita’ nella vita”. In tale
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occasione la docente Maria Stella Lana fu scelta quale membro interno della 
commissione per l’esame di maturita. Entrambe le tesi sono state il frutto di due 
anni di ricerche e sperimentazioni, strutturate in una parte di approfondimenti 
teorici e in un’esperienza sul campo, attraverso l’osservazione partecipe che 
permette un approccio integrale della persona, fondato su un’attenzione partico- 
lare alle dinamiclie relazionali. Nel maggio 2010 e stato pubblicato un volume 
dal titolo “Emozioni sotto canestro”, curato dalla prof.ssa Lana, che raccoglie 
sia le tesi sopracitate, sia una raccolta di testimonianze ed emozioni da parte di 
coloro che operano e vivono l’esperienza dello “Special Team”.

II progetto “A canestro...in rnodo speciale con la scuola” rappresenta, per il 
mondo scolastico, un felice esempio di continuity orizzontale tra scuola e terri- 
torio, un esempio di come piu agenzie educative possano interagire in sinergia, 
in un orizzonte di senso comune proprio della comunita educante. Nel settembre 
2009 il Liceo Cairoli fu invitato a partecipare alia cerimonia di inaugurazione 
dell'Anno Scolastico al Quirinale, alia presenza del Presidente della Repubblica 
e del Ministro dell'Istruzione. Il Liceo Cairoli, grazie ai risultati ottenuti era 
stato individuate tra le scuole maggiormente distintesi nella realizzazione di 
progetti di significativo rilievo concementi la solidarieta.

Nel Corso di Laurea Interfacolta in Educazione Fisica e Tecnica Sportiva 
il dott. Bruno Ferrari ha discusso la tesi “Un canestro per la diversita”, nella 
sessione autunnale 2011, traendo spunto anche dalla nostra esperienza come 
scuola.

Il progetto iniziato nel 2007 dal Liceo “A. Cairoli” continua. Le ragazze 
coinvolte sono ogni anno sempre piu numerose. Per molte di loro il progetto e 
stato fonte di orientamento per il loro future: hanno scelto facolta universitarie 
orientate al recupero dei disabili e/o all’integrazione degli stessi nella societa 
e continuano a frequentare, come volontarie, la palestra, facendo da tutor alle 
neofite e integrando il lavoro degli istruttori.

Il Progetto “A canestro...in modo speciale con la scuola” e espandibile, 
esportabile ed adattabile a diverse situazioni scolastiche e a diversi territori ed 
ha pertanto una validita sia nazionale che intemazionale.
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4. Integrita nello sport

di Antonio Marmo De Olivera*

Introduzione

La necessita di buone condotte nello sport e motivo di una crescente preoc- 
cupazione della conrunita internazionale e in Brasile non e diverso.

La mala condotta non e un fenomeno recente, visti i vari esempi che la storia 
ci da di frodi, doping ed altre condotte immorali. Per affrontare questi problemi, 
si puo pensare a due linee d'azione: 1) azioni preventive e pedagogiche; 2) azio- 
ni di disincentivazione alle scorrettezze, tra cui azioni di natura punitiva.

E importante, allora, definire le pratiche che non sono considerate accettabili. 
Per questo, si rende necessaria l’elaborazione di un codice di etica sportiva.

La nostra proposta

L’integrita nello sport puo essere ottenuta dalle azioni di cui sopra e dalla 
creazione di un codice deontologico di sport, a partire dal fair-play.

Spiegazioni e concetti guida.
Integrita e la qualita di cio che e intero e completo. II termine integrita negli 

Sport implica termini quali dignita, decoro, onesta, onorabilita, serieta, rispetta- 
bilita, decenza ecc.

‘Consigliere del Panathlon Club Taubate. Hanno collaborato alia stesura dell’articolo i panathle- 
ti Prof. Wiliam Saad Abdulnur, Rinaldo Gobbo, Prof. Renato de Souza e Silva, Claudio de Morais, 
Prof. Alfredo de Andrade (Professore Uma), Loris Turrini e il Col. Lamarque Monteiro.
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Dell’etica e della morale

Sebbene diversi, i concetti di morale ed di etica sono spesso usati come sino- 
nimi. La morale e l’insieme di regole di condotta accettate da un gruppo umano 
in una data epoca.

Etimologicamente proviene dal latino mos.moris il cui significato e “modo di 
comportarsi regolato per I’iiso” , da cui deriva la parola ’’costume” o usanza.

Nonostante che la parola etica significhi anche ‘costume’, e usata per deno- 
minare un’area della filosofia che cerca di riflettere sui concetti e principi che 
danno fondamento alia vita morale. Cosi si puo dire che la moralita variera a se- 
conda del momento storico e il luogo in cui gli esseri umani vivono, riflettendo 
le forme di organizzazione sociale a cui sono soggetti. Benche la morale non si 
limiti solo ai valori ereditati dalla tradizione.

L’integrita negli sport

E a partire dalla morale costituita che si fonda il concetto di integrita negli 
sport. Naturalmente questa morale (dinanzi alle trasformazioni at-traverso cui 
passa una comunita nel corso della sua esistenza) puo essere messa in discussio- 
ne e persino trasformata, caratterizzandosi come morale costituente fondata su 
un insieme di valori risultanti da esperienze vissute. Lo sforzo fin qui condotto 
per concettualizzare e distinguere termini come “etica” e “morale” e dovuto, 
principalmente, alia preoccupazione di fornire parametri per un’analisi dell’eti
ca professionale e per precisare il concetto di integrita negli sport.

Usata indiscriminatamente e a seconda della situazione e del momento, in- 
vocata in base a necessita personali, I’etica negli ambienti sportivi e ancora una 
sicurezza e una garanzia di regolamentazione delle procedure che permettono, 
non la standardizzazione di interventi, ma i limiti di comportamento in modo 
che le regole non dipendano dalla persona che lo pratica. Cosi si pone la neces
sita di un codice etico.

Codice etico dello sportivo praticante

Qui la parola “codice” sara usata nel senso di “insieme di norme e precetti”. 
Nel caso del Codice Etico dello Sportivo praticante, alia base dell’insieme di 

regole che disciplinano le sue azioni sta la considerazione dell’individuo come 
un essere in mutazione di fronte al proprio mo-vimento sportivo e alia societa.
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Tale codice considera l’essere umano come un essere di relazione e soggetto a 
cambiamenti continui nella sua lotta per occupare lo spazio che ad esso compete 
nel mondo e come risultato di questa visione propone:
- il Codice etico non puo essere il risultato di una mera teorizzazione circa il 
bene o il male, esso deve risultare da un'azione umana, da una dottrina, da un 
senso pieno di vita e di cultura;
- il Codice etico non puo essere una prigione, ma una rotta per raggiungere l’in- 
tegrita negli sport;
- la costruzione coinvolta in questa visione e la trascendenza dell’in-dividuo al 
gruppo, dal momento alia storia, dalle soluzioni transitorie a quelle piu stabili;
- il Codice etico deve essere fedele a questa visione, perche esso e la dimensione 
dell'etica dell’uomo (della persona di sport), nel rispetto della condizione della 
morale costituita.

L’azione del professionista dello sport

Oltre ad essere un codice di regole di condotta, il codice deve tener conto 
dello spirito politico coinvolto nelle prestazioni professional! e della responsa- 
bilita che ha rispetto alio sviluppo di principi fondamentali dell’essere umano in 
ambito sportivo.

Vale a dire che, indipendentemente dalla speciality o dal luogo nei quali il 
professionista sportivo esercita, la sua pratica deve essere basata su valori che 
permettano al soggetto di svilupparsi sia nelle sue potenzialita individual^ nella 
misura della sua soggettivita, come nel pieno esercizio dei vari ruoli sociali che 
puo assumere nel corso della sua esistenza, caratterizzandolo come persona. II

II - L’Etiea dello sport e il fair-play

In Inghilterra il fair-play, dal 1880 fu incorporate alio sport perdesignare un 
tipo di condotta.

Si definisce da una serie di principi etici che guidano la pratica di attivi
ta sportive di atleti e degli altri coinvolti con lo spettacolo di sport e si basa 
sul’ethos cavalleresco dello sport vittoriano, visto in generate, come un’attitu- 
dine ad una pratica sportiva moralmente buona. Piu tardi e stato considerato un 
elemento essenziale per il raggiungimento del potenziale educativo dei Giochi 
Olimpici, incorporate da Pierre de Coubertin, il creatore del Movimento Olim- 
pico contemporaneo, con la nozione di comportamento cavalleresco nello sport.
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Lo spirito sportivo (Olimpismo)

II fair-play presuppone una fonnazione etica e morale di colui che pratica 
lo sport e si relaziona agli altri atleti in competizione, e sottintende che questo 
atleta non fara uso di altri mezzi, che non siano le proprie abilita, per superare 
gli avversari.

L’evoluzione del fair-play

Cosi come il concetto di dilettantismo e stato abolito o dimenticato daH’Olim- 
pismo, assistiamo ad un cambiamento in relazione anche al fair-play. Questa tra- 
sformazione si verifica perche lo sport viene soffrendo una relativizzazione dei 
valori tradizionali legati alia pratica sportiva, tra i quali il lair-play, all’interno di 
un nuovo ordine culturale. Forse l’insieme di valori e del fair-play ha bisogno di 
essere ripensato alia luce di uno scenario culturale abbastanza diverso dall'am- 
biente aristocratico del secolo passato quando nacque l’Olimpismo, incorpo- 
rando nuovi valori sociali contemporanei e alio stesso tempo mantenendo gli 
elementi essenziali, in un’articolazione fra tradizione e cambiamento. Questo 
cambiamento coincide con la fine del dilettantismo e l’affermarsi del professio- 
nismo nello sport, che ha dato una nuova morale aH’Olimpismo. Tenendo conto 
di questo cambiamento il fair-play puo essere il filo conduttore della trasmissio- 
ne di valori. Questo significa che il fair-play puo essere accettato come base per 
la formazione di un codice etico.
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5. Rispetto e diversita: mantenere integro lo sport con 
le metaregole

di Pierluigi Palmieri*

Premessa

Le idee esposte nascono da una concezione di “filosofia dello sport” die si 
basa su principi che vengono ribaditi, e avvalorati, dalla ciclica successione 
degli eventi che tutti noi, appassionati di sport, abbiamo ben presenti, come i 
Giochi Olimpici, i Campionati del Mondo, le Universiadi: Rispetto delle regole, 
Rispetto delLavversario, Riconoscimento del merito altrui. II fatto e che la co- 
noscenza filosofia, anche in forma elementare, per ovvi motivi legati alio svilup- 
po psicofisico e delle capacita intellettuali e, di norma, materia di riflessione per 
chi, studente o professionista che sia, vive i momenti della vita che seguono la 
fase adolescenziale. Quasi mai e prerogativa di soggetti, e sono tanti, che prati- 
cano lo sport sin da bambini e che al contrario, come detto, posseggono una loro 
etica naturale. Spetta quindi alle categorie “adulte” (e tra queste, i dirigenti e 
gli educatori sportivi hanno il ruolo preminente) assumersi l’onere e, perche no, 
acquisire l’onore di tutelare I'integrita dello sport. L’encomiabile auspicio del 
Panathlon International con il suo impegno congressuale va in questa direzione 
e noi abbiamo il dovere di sostenerlo.

Condivido l'idea di “Integrita” che il Panathlon International ha voluto 
mettere al centra del dibattito della sua importante assise.

Nel pensare ad una metodologia di supporto provo a spendere il concet
to di “Meta regola” che, se e termine non comune nel lessico sportivo, non e 
un neologismo in assoluto, perche esiste gia nel sistema della comunicazione, 
dove fissa i criteri di codifica del messaggio e tiene presente le caratteristiche di

'G o v e m a to re  A rea  7 L az io -A b ru zz o -M o lise ; P as t-p re s id en t P an a th lo n  C lu b  A vezzano.

357



decodifica del ricevente per garantirne trasparenza e cliiarezza prima ancora di 
essere sottoposto ad una verifica di giudizio etico.

Altri ambiti che ci possono supportare sono quello giuridico. dove le meta 
norme pongono condizioni su norme future del medesimo livello gerarchico e 
quello psicologico nel quale la meta regola e cliiamata in causa nelle fasi attua- 
tive del sistema regolamentare e cioe deWaccettazione, dell’affiliazione e della 
verifica.

Con l’aiuto di A. Gelhen1 e di M. Montessori2, vorrei ricordare die “il cuc- 
ciolo deH’uomo” nasce “specializzato nella non specializzazione” e che la 
mente del bambino e creativa, ma e guidata da “sensibilita interne”, non fa sfor- 
zi volontari, e una “mente assorbente” , ma cio dura solo fino a quando la natura 
non fa il suo “acquisto”.

II bambino e portatore di integrita morale. Ancor prima di entrare nella fase 
“relazionale” possiede una matrice etica sulla quale si andra ad adattare di volta 
in volta nel confronto “naturale” con i pari. E proprio il momento del confronto 
con gli altri che fa evolvere il suo potenziale etico.

In questa fase il supporto delle attivita sportive, e un valore aggiunto in- 
dispensabile. Comunque tra i banchi di scuola o nei campi di gioco, e quasi 
sempre I'altro che ci svela “quello che non possiamo conoscere da soli” (R. Pa- 
niker3). Ciascuno parte da una interiorita profonda, che sarebbe rimasta nascosta 
e che I’altro risveglia.

In dialettica e l’interlocutore, nello sport e il compagno e, molto piu spesso, 
e I'avversario (attraverso il suo incontro/scontro con il “me”) che permette a 
ciascuno di acquisire la coscienza delle proprie abilita e dei propri limiti.

Per tutta la durata dello sviluppo psicomotorio, il “compito” affidato agli 
adulti educatori e quello di ricercare un metodo da adattare ai giovani allievi per 
mantenere integro il loro bagaglio etico ed accompagnali verso l’acquisizione 
dei principi del corretto vivere civile. Qui trova un posto centrale la pratica 
sportiva, nella quale i principi di etica comportamentale e della comunicazione 
si possono sviluppare con efficacia e serenita.

Apprendere il “catechismo ’’sportivo risulta piu facile rispetto a quello della 
politica e, talvolta, anche rispetto a quello della religione, perche e insegnato 
attraverso il gioco, che e la modalita di vita preferita dall’uomo sin dalla piu 
tenera eta.

'Arnold Gelhen (Lipsia, 29 gennaio 1904 -  Amburgo, 30 gennaio 1976) filosofo, antro- 
pologo e sociologo tedesco autore di “L’Uomo. la sua natura e il suo posto nel mondo, 1940.

2Maria Montessori (Chiaravaile 31/08/1880 -  Noordwijk 6/5/1952) pedagogista, filosofa, me
dico il metodo che porta il suo nome diffuso in scuole di tutto il mondo.

3 Raimundo Paniker Alemany (Barcellona, 3 novembre 1918 -  Tavertet, 26 agosto filoso- 
fo.teologo e scrittore spagnolo, sostenitore del dialogo interreligioso.
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Sono i limiti “regolamentari” che rendono spettacolare la competizione spor- 
tiva tra i praticanti che hanno assorbilo e accettato le “regole circa il porre le 
regale" (meta regole), sia quelle - esplicite, che quelle implicite, che non sono 
state dichiarate ma sulle quali i “Contendenti” sarebbero d'accordo se venisse 
loro chiesto.

Tutti conoscono i postulati “accettati” che sono alia base di ogni discipli- 
na sportiva. Relativamente al genere le discipline sportive sono suddivise in 
Maschili e Femminili. Cambiano il peso e le misure degli attrezzi, le distanze 
nelle gare, l'altezza della rete, i tempi di gioco ed altro, ma non cambia il modo 
corretto di ”usare” il corpo e gli attrezzi. Tutti comprendono e accettano che la 
palla in particolare, nelle sue diverse forme e dimensioni, puo essere colpita con 
i soli piedi (calcio, calcetto), con le sole mani (basket, pallanuoto, pallamano, 
pugilato) o con entrambi gli arti (rugby, pallavolo) o con attrezzi come racchette 
e bastoni (tennis, baseball, hockey).

C’e un’altra forma di accettazione, direi tacita, che riguarda il genere delle 
stesse discipline.

Si dice il Calcio e “Maschio” come pure il Rugby e il Pugilato, ma oggi 
vengono praticati anche dalle donne. La ginnastica ritmica ed il nuoto Sincro- 
nizzato appartengono specificatamente al genere femminile, mentre gli uomini 
prevalgono nella “Formula I".

Ci sono poi le categorie legate all’eta (pulcini, giovanissimi, allievi, junior, 
senior, master) che sono Temblema di uno dei principi etici piu importanti a cui 
tutti dovremmo ispirarci per una serena vita personale e sociale: “L’accettazione 
delle diverse fasi della vita”.

Direi che lo sport come il bambino nasce con una fisiologica “bises-sualita” 
(pulcini, giovanissimi), per poi superaria gradualmente e arrivare alia distin- 
zione netta per i due generi, seguendo un percorso “naturale”. Ma il genere 
della regola e universale. 11 confronto tra singoli e/o gruppi coinvolge tutti nel 
rispetto delle regole e delle “diversita” stabilite e, soprattutto, la regola (meta) 
usata per fissarle, e rende consapevoli di peculiarity del genere umano (oculo- 
manualita, I’oculo-podalita e di requisiti strutturali e/o funzionali) che incidono 
sul livello delle abilita motorie necessarie aH’assolvimento del compito di cia- 
scuno, arbitro compreso.

Queste forme di “accettazione” cui va aggiunta la disponibilita a “sottopor- 
si a giudizio”, sono emblematiche di una apertura al mondo che e insita nello 
Sport. Questo utilizza la differenza di genere e/o di eta e le classifiche “distinte”, 
come fattori valoriali che sovrastano sul piano etico le ricorrenti sterili pole- 
miche che animano il dibattito politico sulla discriminazione delle donne e sul 
razzismo.
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Lo sport e “disciplina” per Definizione e presume, a monte, l’accettazione di 
Chi pone le regole. Per verificare se la REGOLA cosi come comunicata e stata 
correttamente decodificata secondo le intenzioni di chi le ha stabilite e neces- 
sario creare una circolarita nella “piramide organizzativa dello sport” costituita 
da Coni, Federazioni Sportive, Dirigenti, Atleti e... Famiglia. Una Metaregola 
della circolarita per la cui ACCETTAZIONE il Panathlon International, ne 
sono certo, offrira il migliore supporto per 1'INTEGRITA' dello Sport.
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Raccomandazioni Finali del XVIII Congresso Interna- 
zionale

La Dichiarazione del Panathlon, che comprende la “Carta dei diritti del ra- 
gazzo nello sport”, e stata la prima risposta del P.l. alLirritazione e alia preoccu- 
pazione crescenti, a livello mondiale, nei confronti della pratica sportiva odier- 
na, messa in cattiva luce da numerosi episodi cla-morosi, quali lo scandalo delle 
partite truccate e delle scommesse nel calcio, gli abusi nei confronti di minori, 
il traffico di bambini, il lavoro minorile e la corruzione di dirigenti sportivi. II 
PI. ritiene che queste aberrazioni producano l’effetto di minare, nel pubblico, 
la convinzione che nello sport prevalgano valori positivi, finendo cosi per raf- 
forzare un atteggiamento cinico generalizzato. Ritenendo che siano stati violati 
i limiti dell’accettabilita, il PI. afferma di non volere piu dare l’impressione, 
attraverso il silenzio, di approvare, tollerare o rimanere indifferente davanti a 
queste aberrazioni.

La “Dichiarazione del Panathlon sull’etica nello sport giovanile” costituisce 
in efifetti la definizione operativa del concetto di etica nello sport che il PI ha.

In particolare, nel punto 2 della dichiarazione, citiamo la necessita di eli- 
minare ogni forma di discriminazione nello sport, richiamando la situazione 
ancora difficile dei giovani diversamente abili. L’adozione della dichiarazione 
da parte di molte organizzazioni in tutto il mondo conferma che i suoi contenuti 
sono ampiamente condivisi.

Tuttavia, per colmare il deficit morale che affligge lo sport, serve ben piu di 
una dichiarazione e di qualche buona intenzione. Serve una strategia di attua- 
zione. “Che cosa bisognerebbe fare per essere certi che la dichiarazione riesca a 
superare la fase delle ambizioni benevole per fa-vorire vere e proprie politiche 
che facciano la differenza a livello di base”?
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Race. I. Il P.I. dovrebbe stimulate e diffondere maggiormente ini-ziative 
locali e buone prassi nell'ambito del suo osservatorio (impostazione da! basso 
verso l 'alto).

Le personality chiave, le citta, le organizzazioni sportive locali, pos-sono 
programmare e attuare queste iniziative e dimostrare nei fatti che e realmente 
possibile affrontare le violazioni dell’integrita e i dilemmi dello sport moderno. 
Riusciremo cosi a compiere una svolta definitiva e a raggiungere un punto di 
non ritomo, dove ciascuno potra pensare: “Questa e anche una mia responsabi- 
lita”.

Race. 2. II P.I. dovrebbe perseguire I'integrazione sistematica di una ge- 
stione globule dell'integritd nella logica e nella prassi dei prineipali protago- 
nisti del settore sportivo (impostazione dall'alto verso il basso).

Per superare il deficit di attuazione della nostra Dichiarazione, la sti-mola- 
zione di una logica di “approccio gestionale” sistematico dovrebbe comportare 
una risposta politica piu efficace, che tenga conto delle maggiori complessita del 
contesto sportivo sul piano organizzativo e ge-stionale.

Race. 3. La gestione dell'integritd dovrebbe comprendere strumenti di sup- 
porto, oltre a strumenti di controllo e sanzionatori; essa dovrebbe poggiare su 
tre pilastri:
1. Strumenti pratici quali codici di comportamento, sistema di accredi-tamento 
di allenatori e volontari
2. Strutture per garantire che il lavoro verra effettivamente svolto
3. Una road map per introdurre gradualmente gli strumenti

La gestione dell’integrita dovrebbe incorporare complessivamente tutti que- 
sti tre componenti.

Race. 4. Purtroppo abbiamo l’impressione di non poter confidare che le or
ganizzazioni sportive siano capaci esse stesse di avviare un processo di gestio
ne dell’integrita, poiche provengono da una storia di resistenza o addirittura di 
chiusura nei confronti dei tentativi di cambiamento. Raecomandiamo dunque 
di fare appello alle autorita nazionali e internazionali, quali UE, UNESCO, 
ONU, per promuovere e per giungere ad attuare alcuni eambiamenti neces- 
sari nei mondo delle or-ganizzazioni sportive anche attraverso interventi legi
slative

Race. 5. Nei lungo periodo, il P.I. dovrebbe adoperarsiper pervenire a una 
riconcettualizzazione piu fondamentale dello sport moderno, nello spirito del
la Dichiarazione del Panathlon, specialmente nei rap-porto tra sport cultura 
ed economia.

Questa possibility, o la semplice decisione di procedere a una ricon-cettua- 
lizzazione dello sport moderno, prende le mosse dal la consapevolezza che ne
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gli eventuali miglioramenti a livello locale o su piccola scala ne la sola gestione 
dell’integrita potrebbero sfociare in una vera ri-concettualizzazione dello sport 
nel 21° secolo. Questa prospettiva do-vrebbe consentirci tuttavia di guardare lo 
sport in un’ottica societaria piu ampia: “Perche gli sport hanno rilevanza mo
rale? Quale potrebbe e quale dovrebbe essere il ruolo dello sport nella societa 
attuale?’.

Aquesto riguardo, il Panathlon International potrebbe svolgere un ruolo pio- 
nieristico nel tentativo di convogliare questa tendenza.

Race. 6. 11 PA. clovrebbe
a) favorire ulteriormente Padozione di iniziative locali “dal basso verso l'alto 
” presso i club;
b) mostrarsi piu ambizioso a livello nazionale e internazionale e in-crementa- 
re notevolmente le proprie azioni a questi livelli.
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Dichiarazione del Panathlon suit ’etica nello sport 
giovanile

Questa dichiarazione rappresenta il nostro impegno per stabilire chiare rego- 
le di comportamento nella ricerca di valori positivi nello sport giovanile. Pertan-
to:
1. Promuoveremo i valori positivi nello sport giovanile con grande impegno e 
presentando adeguati programmi.

- Considerate le esigenze dei giovani, neH'allenamento e nelle competizioni 
punteremo, in modo equilibrato, su quattro obiettivi: sviluppo delle competenze 
di tipo motorio (tecnica e tattica); stile competitive sicuro e sano; positivo con
cetto di se stessi; buoni rapporti sociali.

- Crediamo che sforzarsi per eccellere e vincere, sperimentando il successo 
o il piacere. il fallimento o la frustrazione, siano tutte componenti dello sport 
competitive. Nelle loro performance daremo ai giovani l’opportunita di coltiva- 
re ed integrare tutto cio (all’interno della struttura, delle regole del gioco) e li 
aiuteremo a gestire le loro emozioni.

- Presteremo attenzione alia guida e alPeducazione dei giovani, in accordo 
con i modelli che valorizzano i principi etici in generale ed il fair play in parti- 
colare.

- Ci assicureremo che i giovani siano coinvolti nelle decisioni attinenti il loro 
sport.
2. Continueremo ad impegnarci per eliminare nello sport giovanile ogni forma 
di discriminazione

Questo e coerente con il fondamentale principio etico di uguaglianza, che 
richiede giustizia sociale ed uguale distribuzione delle risorse. I giovani diver- 
samente abili come quelli con minor predisposizione dovranno avere le stesse 
possibility di praticare lo sport e le stesse attenzioni di quelli maggiormente 
dotati, senza discriminazione di sesso, razza, cultura.
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3. Riconosciamo che lo sport pud anche produrre effetti negativi e die misure 
preventive sono necessarie per proteggere i giovani:

- Aumenteremo con i nostri sforzi la loro salute psicologica e fisica al fine di 
prevenire le devianze, il doping, I’abuso e lo sfruttamento commerciale.

- Accertato che l’importanza dell’ambiente sociale ed il clima motivazionale 
sono ancora sottostimati, adotteremo un codice di condotta con responsabilita 
chiaramente definite per quanti operano nello sport giovanile: organizzazioni 
governative, dirigenti, genitori, educatori, allenatori, manager, amministratori, 
dottori, terapisti, dietologi, psicologi, grandi atleti, i giovani stessi.

- Raccomandiamo che siano seriamente considerate le persone, organizzate 
ai diversi livelli, che possano controllare questo codice di condotta.

- Incoraggiamo l’introduzione di coerenti sistemi di preparazione per allena
tori ed istruttori
4. Siamo favorevoli all 'aiuto degli sponsor e dei media purche in accordo con 
gli obiettivi dello sport giovanile.

- Accogliamo il finanziamento di organizzazioni e societa solo quando que
sto non contrasti con il processo pedagogico, i principi etici e gli obiettivi qui 
espressi.

- Crediamo che la funzione dei media non deve riflettere i problemi della 
societa, ma risultare stimolante, educativa e innovativa
5. Formalmente sottoscriviamo la “Carta dei Diritti del Ragazzo nello Sport ” 
adottata da! Panathlon che prevede per tutti i ragazzi il diritto di:
- praticare sport
- divertirsi e giocare
- vivere in un ambiente salutare
- essere trattati con dignita
- essere allenati ed educati da persone competenti
- ricevere un allenamento adatto alia loro eta, ritmo e capacita individuali
- gareggiare con ragazzi dello stesso livello in una idonea competizione
- praticare lo sport in condizioni di sicurezza
- usufruire di un adeguato periodo di riposo
- avere la possibility di diventare un campione, oppure di non esserlo.

Tutto questo potra essere raggiunto quando i Governi, le Federazioni, le 
Agenzie e le Societa sportive, nonche le Industrie, i media, i managers, gli stu- 
diosi dello sport, i dirigenti, gli allenatori, i genitori ed i giovani stessi approve- 
ranno questa Dichiarazione.
Belgio, Gand, 24 settembre 2004
Copyright Charter: Service des loisirs de laJeunesse, (D.l.P.) Geneve 
Copyright Declaration: Panathlon International
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Impegno formale

Conferenza mondiale sull’attuazione della Dichiarazione del Panathlon

Nel perseguire i valori positivi e nell’affrontare i potenziali rischi dello sport 
giovanile, con il presente documento esprimiamo formalmente il nostro impe
gno ad andare oltre la sottoscrizione della Dichiarazione del Panathlon e a pre- 
sentare, affinche possa essere discussa ed approvata dal la nostra federazione o 
organizzazione, rimplementazione delle seguenti raccomandazioni prioritarie.

1. La nostra federazione o organizzazione definira una politica di integrita e 
coerente basata sulla Dichiarazione del Panathlon, comprese azioni di supporto 
e attivita di controllo. La nostra federazione o organizzazione prendera in con- 
siderazione il lungo elenco di buone pratiche e di suggerimenti pubblicati negli 
atti della Conferenza di Gand del novembre 2008, quale interessante potenziale 
di idee per elaborare tale politica e sara aperta a tutti i suggerimenti pertinenti 
presentati da enti statali e da centri esterni di valutazione degli sport giovanili.

2. 11 nostro piano di integrita si rivolgera a tutti i livelli e agli stakeholder 
della nostra federazione o organizzazione, ossia ragazzi e giovani, genitori, edu- 
catori, allenatori, direttori sportivi, amministratori, medici, fisioterapisti, dieto- 
logi, psicologi, volontari, ufficiali di gara, spettatori, i media, partner finanziari 
e tutti gli altri interessati. In particolare, faremo in modo che i genitori e i figli 
siano inclusi nel processo decisionale che riguarda il loro coinvolgimento nello 
sport.

3. La nostra federazione o organizzazione e disponibile a discutere e condivi- 
dere le proprie idee sui relativi problemi attuali dei ragazzi e dei giovani con gli 
enti sportivi statali, educatori scolastici, accademici e i dirigenti sportivi delle 
altre federazioni o organizzazioni e rispondera in modo positivo alle iniziative
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del Panathlon International, utilizzando il sito www.panathlon.net per comuni- 
care e condividere le buone pratiche e sara presente agli incontri di applicazione 
e verifica per esperti.

4. La nostra federazione o organizzazione cogliera l’opportunita dei Giochi 
Olimpici della Gioventu e di tutte le altre competizioni giovanili internazionali 
per promuovere il proprio piano di integrita e per favorire l’attuazione dei prin- 
cipi della Dichiarazione del Panathlon.

5. La nostra federazione o organizzazione pubblichera il proprio piano in- 
tegrale e promuovera l’attuazione della Dichiarazione del Panathlon sull’etica 
nello sport giovanile.

Garni, 7  novembre 2008
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Sport changes along with modern society, following both its drifts and hopes. Even if 
sport is no longer a happy island, a refuge from the worries and ugliness of life, in any 
case it maintains the signs of a threatened humanism. For this reason the values - 
that can’t be seen as graffiti of old times - must be protected and handed down to new 
generations. This book is addressed to young people and whoever experiences es
trangement from the sporting ideal, and is intended as a reflection and a guide to find 
again the road that is becoming confused. Only the pursuit of integrity can save sport.

This book examines the tools, processes and structures that organized sport should 
look at with increasing attention to maintain the educational features of sports-people 
and to ensure its survival. Through the reintroduction of an ethical philoso-phical path 
focusing on economy, sport and management, and a call to unity and ho-mogeneity 
of actions also in laws and even suggesting the introduction of new com-municative 
languages, the book is an instrument for the implementation of the ethi-cal principles 
stated in the Panathlon Declaration on Ethics in Youth Sport, on which the cultural acti
vity of Panathlon International of the last few years has been based.
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